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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2019 r., poz. 506 z p6zn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ zatgcznika do uchwaty Nr XV/130/19 Rady
Gminy Dziatdowo z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego
wysoko$é oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkéw i innych sktadnikéw wynagrodzenia
nauczycielom zatrudnionym w placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Dziatdowo,
w czesci obejmujace;:

e § 4 wust 1 =zatgcznika do wuchwaly, w =zakresie dotyczgcym sformutowania:
,a W szczegoblnosci”

e § 4 wust 2 zalgcznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania:
,a w szczegolnosci”

e §4 ust. 4 zatgcznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania : ,w szczegolnosci”

e §4 ust. 5 zatgcznika do uchwalty, w zakresie dotyczacym sformutowania : ,w szczegoéinosci”

e §4 ust. 5 pkt 3) i pkt 4) zatgcznika do uchwaty
e § 5ust. 1 pkt5)ipkt 8) zatgcznika do uchwaty
e §5ust 2 pkt1)ipkt3) zatacznika do uchwaty

e § 6 ust. 6 zatgcznika do uchwaty
e § 6 ust. 7 zatgcznika do uchwaty

e § 7 ust. 7 zatgcznika do uchwaty

e § 7 ust. 12 zatgcznika do uchwaty
e § 7 ust. 13 zalgcznika do uchwaty
e § 7 ust. 14 zatgcznika do uchwaty

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktora wplyneta do tutejszego organu w dniu 27 listopada br.,
powolujgc sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 30 ust. 6 i 6a
w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dé.U. z2018r., poz.
067 z pdzn.zm.), a takze — przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego

nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
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wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 416 z p6zZn.zm.), Rada
Gminy Dziatdowo, uchwalita w formie zatgcznika do uchwaty, stosowny Regulamin.

Zgodnie z delegacjg ustawowsa, zawartg w tresci art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, organ
prowadzacy szkote, bedgcy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang
strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczeg6éinych stopni awansu zawodowego,
w drodze regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegodtowe warunki
przyznawania tych dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33 — 34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$c¢ | warunki wyptacania skfadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 (w tym
— nagrod), o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposo6b, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sig ze sktadnikow, o ktorych
mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co
najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Ponadto, kwestie przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
reguluje rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysoko$éci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkow do

wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy.

Jak wynika z obowigzujgcych unormowan prawnych, regulacja w zakresie przyznawania
dodatku motywacyjnego, ustanowiona przez rade gminy, ma mie¢ charakter wyczerpujgcy, co
oznacza, ze katalog szczegdtowych warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego, musi miec
charakter zamkniety. Po dokonaniu oceny, przez uprawniony podmiot, ktéry stwierdzi, ze nauczyciel
spetnit okre$lone przez rade gminy kryteria do przyznania mu dodatku motywacyjnego, jest on
obowigzany temu nauczycielowi dodatek przyzna¢. Nie moze by¢ w tym zakresie zadnej dowolnosci,
ani uznaniowosci, pozostawionej uprawnionemu podmiotowi.

W zwigzku z powyzszym, zakwestionowa¢ nalezato uchwalong regulacje, w czesci
dopuszczajgcej wskazane wyzej postepowanie, tj. przepisy § 4 ust. 1, ust. 2, ust. 4 i ust. 5 -

w zakresie dotyczgcym sformutowan : ,w szczegolnosci’.

Jednoczesnie tez, do ogolnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego, zgodnie z rozporzadzeniem, naleza takie aspekty jak osiggnigcia w realizowanym
procesie dydaktycznym, osiggniecia wychowawczo - opiekuricze, wprowadzanie innowacji
pedagogicznych, skutkujgcych efektami w procesie ksztatcenia i wychowania, zaangazowanie
w realizacje czynnosci i zaje¢, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela, szczegolnie
efektywne wypetnianie zadan i obowigzkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem, realizowanie

w szkole zadan edukacyjnych, wynikajgcych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetéw
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w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;j.

W konsekwencji, warunki szczegdtowe uchwalone przez rade gminy, winny by¢ rozwinigciem
warunkéw ogélnych, okreslonych w rozporzadzeniu, jednakze nie moga mie¢ charakteru ,zwyktych”
obowigzkéw pracowniczych, na danym stanowisku.

W ocenie organu nadzoru, takie czynniki jak rzetelne i terminowe wypetnianie polecen
stuzbowych oraz przestrzeganie dyscypliny pracy (§ 4 ust. 5 pkt 3) i pkt 4) zatacznika do uchwaty),
sg podstawowymi obowigzkami pracowniczymi, do ktérych przestrzegania obowigzany jest kazdy
zatrudniony i nie mogg dodatkowo stanowi¢ kryterium warunkujgcego przyznanie dodatku
motywacyjnego dla nauczyciela, w okreslonej wysokosci.

Analogicznie, w odniesieniu do dyrektora szkoty, czynniki takie jak terminowe i prawidtowe
sporzadzanie dokumentdéw i przekazywanie danych, w tym w ramach Systemu Informacji
Oswiatowej, terminowo$¢ wykonywania zadan zleconych przez organ prowadzacy, przestrzeganie
dyscypliny pracy, podziat zadan, terminowo$¢ realizacji zadan i zarzgdzen, prowadzenie
prawidiowe] polityki kadrowej majacej na celu podnoszenie jakosci pracy szkoty i racjonalne
wykorzystywanie $rodkéw finansowych (§ 5 ust. 1 pkt 5), pkt 6) oraz ust. 2 pkt 1) i pkt 3) zatgcznika
do uchwaty), nalezg do podstawowych obowigzkéw dyrektora i nie powinny by¢ brane pod uwage

przy ustalaniu wysoko$ci dodatku motywacyjnego.

Poza delegacjg ustawows, pozostajg przepisy § 6 ust. 6 i ust. 7 zatgcznika do uchwaty,
w ktérych Rada postanowita, ze dodatek motywacyjny, nie przystuguje w okresie
nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, urlopu dla poratowania zdrowie, urlopu bezptatnego
(§ 6 ust. 6) oraz, ze zasady ustalania wysokosci dodatku motywacyjnego w okresie
usprawiedliwionej nieobecnosci spowodowanej choroba, osobistym sprawowaniem opieki nad
dzieckiem lub innym cztonkiem rodziny, urlopem macierzynskim, urlopem ojcowskim, regulujg
przepisy powszechnie obowigzujgce w zakresie ubezpieczen spotecznych (§ 6 ust. 7).

Kwestionowane postanowienia uchwaty, nie stanowia ani o wysokosci dodatku, ani nie
dotycza szczegdtowych warunkéw jego przyznawania. Nie mozna zatem uznac, ze zapisy te
mieszczg sie w ramach upowaznienia ustawowego uprawniajgcego do okreslania szczegotowych
warunkéw przyznawania dodatkéw i nagréd, ktére zostato zawarte w ustawie Karta Nauczyciela,
skoro ustawodawca wypowiedziat sie juz w danej kwestii, w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r., poz. 1040 z pézn. zm,). Zgodnie z art.80 zdanie 2 Kodeksu pracy,
za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wowczas, gdy
przepisy prawa pracy tak stanowia, przy czym zaznaczyC trzeba, iz art. 91c ust.1 ustawy Karta
Nauczyciela, w zakresie spraw wynikajgcych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami
ustawy, odsyta wprost do stosowania przepiséw Kodeksu pracy. Ponadto, na podstawie art. 33 ust.
3 ustawy Karta Nauczyciela, Minister Edukacji Narodowej i Sportu, wydat przywotywane juz
rozporzadzenie w sprawie wysokoéci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego

nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
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wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy. Podkresli¢ zatem trzeba, ze na mocy art. 30 ust.
6 pkt 1 ww. ustawy, rada gminy okresla szczegétowe warunki przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego, ale wiasnie z zastrzezeniem art. 33, co oznacza, ze zgodnie z art. 33
ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, regulacja szczegdélnych przypadkéw =zaliczania okresow
zatrudnienia oraz innych okreséw uprawniajgcych do dodatkéw nalezy do wytgcznej kompetencji
Ministra Edukacji Narodowe;j.

Zbiezne w tym wzgledzie stanowisko wyrazit Wojewddzki Sgd Administracyjny w Olsztynie
w wyroku z dnia 13 maja 2014 r., sygn. akt Il SA/Ol 329/14, konkludujac, ze tresc¢ art. 30 ust. 6 pkt
1 ustawy Karta Nauczyciela, stanowigca upowaznienie do ustalenia stosownych regulaminéw przez
rade gminy, nie budzi watpliwosci interpretacyjnych i jasno wskazuje, ze rada gminy (bedaca
organem prowadzacym szkote) okresla wysokos¢ stawek dodatkéw oraz szczegdtowe warunki
przyznawania tych dodatkéw. W normatywnym pojeciu ,warunki przyznawania dodatkow”, w zaden
sposéb nie miesci sie jednak uprawnienie do okreslania przez rade gminy takze jakichkolwiek
warunkéw utraty tych dodatkéw, badz tez nieprzyznawania tych dodatkow. Nalezy bowiem
pamietaé, ze skoro uchwata rady gminy, wydawana na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela, stanowi konstytucyjnie okreslone zrodto obowigzujgcego prawa, jako akt prawa
miejscowego (art. 94 Konstytucji RP), to zakres normatywnej tresci tego aktu nie moze w jakikolwiek
sposob wykracza¢ poza ustawowo okreslony zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do
unormowania przez rade gminy, nawet w przypadku, gdy jakiekolwiek tresci uchwaty rady gminy nie
pozostajg w sprzecznosci z normami ustawowymi. Dla skuteczno$ci obowigzywania aktu prawa
miejscowego nie jest jednak wystarczajgce ustalenie braku jego sprzecznosci z prawem
powszechnie obowigzujgcym, lecz wykazanie, ze tre$¢ tego aktu miesci sig w granicach
ustawowego upowaznienia. Zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do unormowania
w akcie prawa miejscowego nie moze wiec podlega¢ wyktadni rozszerzajacej, skoro normotworcze
uprawnienie do wydawania aktu prawa miejscowego jest wynikiem woli ustawodawcy wyrazanej
kazdorazowo w ustawie, nie zas samodzielnym uprawnieniem organu majgcego wydac taki akt (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 maja 2009 r., sygn. akt: | OSK
180/09). Tak zatem, organ prowadzacy szkotg, nie moze stanowi¢ regulacji dotyczacych
,Wynagrodzenia” jako takiego, lecz jedynie tych jego sktadnikow, ktore zostaty wymienione w art. 30
ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. W kompetenciji ww. przepisu art. 30 ust. 6 nie miesci sig, w ramach
ustalania szczegétowych warunkéw przyznawania dodatkéw, uprawnienie do okreslenia tego, kiedy
dodatek jako sktadnik wynagrodzenia winien by¢ wyptacany lub kiedy nie przystuguje (patrz wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2009 r., sygn. akt IV SA/Wr
494/08).

Analogiczng argumentacje, odnies¢ nalezy do przepisow § 7 ust. 7 oraz ust. 12 — 14
zatgcznika do uchwaly, w ktérych Rada unormowata kwestie zwigzane z dodatkiem funkcyjnym,

okreslajgc sytuacje w ktérych dodatek ten nie przystuguje.



Przepisy stanowigce, ze :

e dodatek funkcyjny nie przystuguje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktérym nauczyciel zaprzestat petnienia obowigzkéw zwigzanych z powierzonym stanowi-
skiem w zwigzku z uptywem okresu powierzenia tego stanowiska, wczesniejszego odwotania
lub z innych przyczyn, a jezeli zaprzestanie petnienia obowigzkéw nastapito pierwszego dnia
miesigca — od tego dnia

o dodatki funkcyjne nie przystugujg w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w
okresach, za ktore nie przystuguje wynagrodzenia zasadnicze oraz od pierwszego dnia mie-
sigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nauczyciel zaprzestat petnienia stanowiska, wy-
chowawstwa lub funkcji z innych powodéw, a jezeli zaprzestanie tego petnienia nastgpito
pierwszego dnia miesigca — od tego dnia

s dodatek funkcyjny nie przystuguje w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,
urlopu dla poratowania zdrowia, urlopu bezptatnego

e zasady ustalania wysokosci dodatkéw funkcyjnych w okresie usprawiedliwionej nieobecno-
$ci spowodowanej chorobg, osobistym sprawowaniem opieki nad dzieckiem lub innym czton-
kiem rodziny, urlopem macierzyniskim, ojcowskim reguluja przepisy powszechnie obowigzu-
jace w zakresie ubezpieczen spotecznych.

- z przyczyn analogicznych jak podane wyzej, takze - z uwagi na tozsamos¢ regulacji prawnych,
dotyczgcych dodatkéw motywacyjnego i funkcyjnego, wykraczajg poza delegacje ustawows,

okreslajgca kompetencje uchwatodawcze rady gminy.

Majgc na uwadze przedstawiong argumentacje, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymuja :
- Przewodniczgcy Rady Gminy Dziatdowo waRMINYKO
- Wojt Gminy Dziatdowo




