UCHWALA Nr 1V/29/18
Rady Gminy Dzialdowo

z dnia 28 grudnia 2018 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018r.,
p0z.994 z pdzn.zm.), oraz art.176 pkt 1, art.179 ust.2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r., o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z2018r., poz.998 zpdzn.zm. ) Rada Gminy w Dzialdowie uchwala co
nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021 stanowigcy zatacznik do niniejszej
uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Dziatdowo.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2019 roku.

Przewodniczaca Rady

Krystyna Wasiak



Uzasadnienie

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021 zostal przygotowany jako jeden z elementow
realizacji postanowien Ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Gminny Program Wspierania Rodziny przedstawia kierunki dzialan zmierzajacych do tworzenia
optymalnych warunkéw dla rozwoju rodziny iopieki nad dzieckiem, szczegélnie tych, ktdre znajduja sie
w trudnej sytuacji zyciowej.

Celem programu jest ukazanie mozliwo$ci rozwojowych rodziny i jej zdolnosci do przezwycigzania brakow
poprzez wspieranie ipopraw¢ jej funkcjonowania przy Scistej wspotpracy samorzadu, organizacji
pozarzadowych i innych instytucji zajmujacych si¢ rodzina.

Waznym aspektem jest to, ze Program bedzie shuzy¢, jako jeden z dokumentéw niezbednych przy ubieganiu
si¢ o dodatkowe $rodki finansowe w ramach oglaszanych programéw lub konkursow.

Zgodnie art.176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wlasnych gminy
nalezy opracowanie irealizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Natomiast
art. 179 ust. 2 cytowanej ustawy wskazuje, ze gminny program wspierania rodziny uchwala rada gminy,
z uwzglednieniem potrzeb zwigzanych z realizacja zadan z zakresu wspierania rodziny.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaly jest uzasadnione.



Zakacznik

do Uchwaty Nr 1VV/29/18
Rady Gminy Dziatdowo
Z dnia 28 grudnia 2018 r.

Gminny program wspierania rodziny na lata 2019-2021

I. Wstep

Rodzina to podstawowe $rodowisko, ktore powinno zapewni¢ bezpieczenstwo
emocjonalne dziecku. Oddzialuje w sposob §wiadomy i1 nie§wiadomy na osobowos¢ dziecka,
przekazujac mu swoj system wartosci, tradycje, ukierunkowuje jego aktywnosé
I postepowanie na cale zycie. Jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w
doswiadczeniu dziecka. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje,
instytucje i stuzby zobligowane sg do wspierania rodziny i podjecia na jej rzecz okreslonych
dzialan. Problemy wystepujace w rodzinie czg¢sto ztozone 1 wymagaja interdyscyplinarnych
rozwigzan. Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, to gldéwne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktorym
czgsto towarzyszy rowniez problem ubostwa, czy dtugotrwatego bezrobocia. Dlatego rodziny
dysfunkcyjne wymagaja statego monitorowania przez pracownikow socjalnych, pedagogow
szkolnych, pracownikow przychodni medycznych, policji, kuratoréw sadowych
1 przedstawicieli innych instytucji, ktére majg kontakt z rodzing oraz podejmowania dziatan
na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan dziatania. Praca z rodzing przedstawicieli
shuzb spotecznych powinna by¢ potaczona ze wsparciem ze strony §rodowiska, w tym rownie
blizszych 1 dalszych krewnych oraz aktywnoscig wlasng ze strony rodziny. Ponadto, praca z
rodzing powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio przygotowana kadrg, kompetentna,
obiektywng oraz podejmowana mozliwie jak najwczes$niej. Organizujac réznorodne formy
wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy docenia¢ i konsekwentnie realizowac
zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast
zastegpowaé rodzing w jej funkcji opiekunczo - wychowawczej, nalezy ja wspierac
1 wspomagac tak, aby przywroci¢ prawidtowe funkcjonowanie. Stad zatozeniem Programu
jest wsparcie rodziny naturalnej, juz na etapie, gdy problemy si¢ zaczynajg oraz eliminowanie

takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wiasng rodzing.



Il. Podstawa prawna:

a) ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
(t.j. Dz. U. z 2018r., poz. 998 z p6zn. zm.),

b) ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2018r., poz. 1508
Z pOzn. zm.),

c) ustawa z dnia 25 lutego 1964r.- Kodeks rodzinny i opiekunczy ( t.j. Dz.U. z 2017r.,

p0z.682 z p6zn. zm.),

I11. Diagnoza spoleczna

Wedhug definicji wskazanej w art. 6 pkt 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 1508 z p6zn. zm.) rodzina okreslana jest, jako ,,osoby
spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspdlnie
zamieszkujace 1 gospodarujace”. Z analiz danych sprawozdawczych prowadzonych przez
Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Dzialdowie wynika, Ze niezbgdna jest praca
w zakresie wsparcia rodzin z gminy Dzialdowo na réznych ptaszczyznach. Ponizsza tabela
przedstawia liczbe rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2016-2018

z wyszczego6lnieniem liczby posiadanych przez nich dzieci.

Tabela 1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2016-2018

Rodziny z dzie¢mi

Rok | Ogélem W.ty'm Z 1 dziecko | 2 dzieci | 3dzieci | 4 dzieci 5 d?ieci‘
dzieémi: 1 wiecej
2016 506 292 95 115 54 14 14
2017 477 234 84 79 41 16 14
2018 1 358 189 60 66 38 13 12

! Stan na dzien 30.11.2018 r.



Rodziny z trudnosciami opiekunczo wychowawczymi stanowia znaczng cze$¢ klientow
pomocy spolecznej. Najczesciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wiasnych
dzieci taczy sie z dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienia, przemoc domowa, zaburzenia
rOwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu rol
rodzicielskich, matzenskich 1 zawodowych. Dysfunkcje te wyrazaja si¢ glownie
niedojrzato$cig emocjonalng, problemami we wspélzyciu z innymi dobami, trudnosciami
adaptacyjnymi, niezaradnoscia w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemami
wychowawczymi w srodowisku rodzinnym 1 zawodowym.

W sytuacji, gdy rodzice zostaja trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich
lub te prawa zostajg im ograniczone, sad postanawia 0 ustanowieniu nad dzieckiem opieki
zastepczej poprzez umieszczenie go poza rodzing biologiczng.

W 2016r. gmina Dziatdowo wspotfinansowata pobyt 10 dzieci przebywajacych

W pieczy zast¢pczej, W 2017r. — 14 dzieci, natomiast w 2018 r. — 11 dzieci.



Tabela 2. Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej w latach 2016 — 2018

Liczba dzieci
Instytucjonalna piecza zastgpcza
Rok -
Rodzinna piecza zastgpcza reglonaln_e
placowki opiekunczo-wychowawcze PlaCO,Wkl
opiekunczo —
terapeutyczne
rodziny . .
. . . rodziny rodziny typu
stspere | sasepese | zaseporc | samodone | ZSpere | dom |t typu tpu [specialistyezno-
epcz Zastep P - zawodowe dziecka | socjalizacyjnego | interwencyjnego [rodzinnegojterapeutycznego
spokrewnione | niezawodowe | zawodowe | pogotowie o
- specjalistyczne
rodzinne
2016 8 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0
2017 8 1 5 0 0 0 0 0 0 0 0
20182
2 3 6 0 0 0 0 0 0 0 0

2 Stan na dzieh 30.11.2018 .




Aby zapobiega¢ sytuacjom, w ktérych dzieci nalezy odebra¢ z ich naturalnego
srodowiska oraz aby przywrdci¢ wladze rodzicielska rodzicom, ktorych dzieci zostaty
umieszczone w pieczy zastgpczej rodzinie zostaje przydzielony asystent rodziny. W Gminie
Dzialdowo w latach 2016 - 2017 zatrudniony byl 1 asystent rodziny, ktoéry w 2016r.
obejmowat swoim wsparciem 13 rodzin, natomiast w 2017r. — 17 rodzin. W 2018r.
zatrudnionych jest 2 asystentow rodziny, ktorzy wspotpracuja z 23 rodzinami majacymi
trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Rodziny dotkniete przemoca kierowano do Zespolu Interdyscyplinarnego
w Dzialdowie. Do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego w Dzialdowie nalezy w
szczegblnosci:

— integrowanie 1 koordynowanie dziatan przedstawicieli réznych podmiotéw oraz
specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

— diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

— podejmowanie dziatan w $§rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

— inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemocg w rodzinie,

— rozpowszechnianie informacji o instytucjach i mozliwosciach udzielania pomocy w
srodowisku lokalnym,

— inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Ponizsza tabela przedstawia liczbg¢ rodzin i 0s6b objetych procedurg Niebieskie Karty oraz
liczba rodzin wobec, ktorych wszczeto procedure Niebieskie Karty w latach 2016- 2018.

Tabela 3. Liczba rodzin i 0s6b objetych procedura Niebieskie Karty oraz liczba rodzin wobec,

ktorych wszczeto procedure Niebieskie Karty w latach 2016- 2018

Rodziny i osoby objete procedura Niebieskie Karty Liczba rodzin w wobec,
« Liczba Liczba 0s6b w W tym: kt()rych. wszcz?to procedure
o rodzin rodzinach liczba dzieci Niebieskie Karty
2016 64 253 84 3
2017 62 250 90 48
2018 3 61 232 86 2

3 Stan na dzien 30.11.2018 .




IV. Cele programu

Cel glowny:

Stworzenie optymalnych warunkéw dla zycia i rozwoju dzieci 1 ich rodzin w Gminie

Dzialdowo oraz tworzenie spojnego systemu wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci w

wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Cele szczegolowe:

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny,

Profilaktyka i interwencja w rodzinach zagrozonych dysfunkcjg i dysfunkcyjnych,

2
3. Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ pomaganiem rodzinie,
4

Doskonalenie wspotpracy pomigdzy instytucjami i podmiotami dziatajgcymi na rzecz

dzieci i rodzin.

Cel Dzialania Wskazniki Realizatorzy | Okres..
partnerzy realizacji
Zabezpieczenie - Zapewnienie pomocy - liczba 0s6b i rodzin | - Gminny Os$rodek 2019-2021
podstawowych materialnej i rzeczowej korzystajacych z Pomocy Spotecznej
potrzeb bytowych | rodzinom wymagajacym poszczegolnych form | - Placowki
dziecka i rodziny | wsparcia ( zasitki celowe, pomocy finansowej Oswiatowe
okresowe i state, zasitki - liczba 0sdb objetych
rodzinne zasitki pielegnacyjne, | dozywianiem
$wiadczenia z funduszu - liczba 0s6b, ktorym
alimentacyjnego, $wiadczenia wydano Karte Duzej
wychowawcze, stypendia i Rodziny
zasitki szkolne)
- dozywianie dzieci w szkotach
i przedszkolach
- podejmowanie dziatan na
rzecz rodzin wielodzietnych -
wydawanie Karty Duzej
Rodziny
Profilaktyka i - systematyczne monitorowanie | - liczba rodzin - Gminny O$rodek 2019-2021
interwencja w sytuacji dzieci i rodzin korzystajacych z Pomocy Spotecznej

rodzinach
zagrozonych
dysfunkcja i
dysfunkcyjnych

zagrozonych kryzysem oraz
rodzin z problemami
opiekunczo —~wychowawczymi
przez pracownikow socjalnych,
dzielnicowych, pedagogow
szkolnych oraz przedstawicieli
innych zawodow
kontaktujacych si¢ z rodzing

pomocy spolecznej z
podziatem na
przyczyny udzielania
pomocy

- liczba rodzin z
problemami
opiekunczo-
wychowawczymi

- Placowki
Oswiatowe

- Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

- Zespot
Interdyscyplinarny




- zapewnienie rodzinom - kwota - PCPR
dostepu do pomocy zabezpieczonych
pedagogicznej, srodkéw finansowych
psychologicznej, prawnej, na pobyt dzieci w
medycznej pieczy zastepczej
- zabezpieczenie $Srodkow na - liczba 0s6b
pobyt dziecka w pieczy uzaleznionych
zastgpczej skierowanych na
- zapewnienie wsparcia terapie¢
asystenta rodziny - liczba dzieci
- monitorowanie rodzin umieszczonych
zagrozonych uzaleznieniami, interwencyjnie w
motywowanie i kierowanie na pieczy zastepczej
terapie - liczba rodzin, w
- przeciwdziatanie przemocy w | ktorych wszczeto
rodzinie procedure Niebieskie
- podejmowanie dziatan Karty
interwencyjnych i zaradczych - liczba spotkan grup
W sytuacji zagrozenia roboczych i Zespotu
bezpieczenstwa dzieci Interdyscyplinarnego
Podnoszenie - podnoszenie kwalifikacji i - liczba - Gminny O$rodek 2019-2021
kompetencji kompetencji zawodowych przeszkolonych Pomocy Spotecznej
shuzb pracownikow pomagajacych pracownikow - Placowki
zajmujacych si¢ rodzinie poprzez udziat w Oswiatowe
pomocg rodzinie | szkoleniach, seminariach - Gminna Komisja
warsztatach Rozwigzywania
probleméw
Alkoholowych
- Zespot
Interdyscyplinarny
Doskonalenie - stata wspotpraca z kuratorami | - liczba podjetych - Gminny O$rodek 2019-2021
wspotpracy sadowymi, Policjg, placowkami | wspoélnie interwencji | Pomocy Spolecznej
pomiedzy o$wiatowymi oraz - liczba 0s6b objetych | - Policja
instytucjami i przedstawicielami innych wsparciem - Placowki
podmiotami instytucji dzialajacych na rzecz | - liczba szkolen, Oswiatowe
dziatajacymi na dziecka i rodziny, spotkan, konferencji | - Gminna Komisja
rzecz dzieci i - organizowanie narad, szkolen, | itp. Rozwigzywania
rodzin. konferencji i spotkan Probleméw
informacyjnych stuzacych Alkoholowych
doskonaleniu systemu - Kuratorzy
wspOtpracy pomiedzy - Organizacje
Osrodkiem Pomocy Spoteczne;j pozarzadowe

i instytucjami oraz
organizacjami zajmujacymi si¢
organizowaniem pomocy
rodzinom




V. Czas realizacji programu

Realizacja gminnego programu wspierania rodziny zostata zaplanowana na lata 2019 —
2021. Jest on dokumentem otwartym, moze podlega¢ okresowej weryfikacji, modyfikacji

i uzupehieniu.

V1. Monitoring i ewaluacja programu

Przedmiotem ewaluacji bgdzie skuteczno$¢ podejmowanych dziatam, gtownie w oparciu 0
analiz¢ osiggnietych wskaznikdéw realizacji dziatan. Monitoring pozwoli na analiz¢ 1 ocen¢
zebranych informacji 1 planowanie dalszych dzialan oraz doskonalenie dotychczas
ustalonych. Realizacja Programu opiera si¢ na stalej wspdipracy miedzy instytucjami,
organizacjami w celu realizacji zatozonych dziatan oraz prowadzenia ewaluacji 1 monitoringu.
Monitorowanie i ewaluacja Programu odbywac si¢ bedzie poprzez przedktadanie przez Wojta
Gminy Dzialdowo w terminie do 31 marca kazdego roku Radzie Gminy w Dzialdowie
rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny, sporzadzanego na

podstawie informacji uzyskanych od podmiotow uczestniczacych w jego realizacji.

VI1. Realizatorzy i partnerzy programu

1.  Realizator

a) GOPS Dzialdowo (pracownicy socjalni, asystent rodziny)
2. Partnerzy

a) Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny

b) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (specjalista terapii

uzaleznien)

c) PCPR w Dzialdowie

d) Komenda Powiatowa Policji w Dziatdowie

e) Poradnia Pedagogiczno- Psychologiczna w Dzialdowie

f) Placowki Oswiatowe

0) Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Dziatdowie

h) Powiatowy Urzad Pracy w Dziatdowie

1) Placowki Stuzby Zdrowia

J) Inne organizacje pozarzadowe.



VIIIl. Zrédla finansowania programu

Srodki na realizacje programu moga pochodzi¢ z:
1. Budzetu Gminy
2. Budzetu panstwa

3. Srodki pozabudzetowe

IX. Sposob kontroli realizacji programu

1. W terminie do dnia 31 marca kazdego roku Wojt sktada Radzie Gminy roczne
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia
potrzeby zwigzane z realizacja zadan.

2. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny

I systemie pieczy zastepczej





