UCHWALA Nr 0102-102/19
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 28 lutego 2019 1.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr V1/49/19 Rady Gminy Dzialdowo z dnia
7 lutego 2019 r. w sprawie zwolnienia z oplaty od posiadania pséw.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r, poz 561 ze zm.} oraz
art.t 91 wust. 1 1 3 wustawy zdnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U.z 2018 r, poz. 994 ze zm.)
uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty Nr VI/49/19 Rady Gminy Dziatdowo z dnia 7 lutego 2019 r.
w sprawie zwolnienia z oplaty od posiadania pséw.

UZASADNIENIE

W dniu 7 lutego 2019 r. Rada Gminy Dziatdowo podjeta uchwate Nr Vi/49/19 w sprawie
zwolnienia z oplaty od posiadania pséw.

W dniu 15 lutego 2019 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowienn pod wzgledem zgodnosci z
prawem.

Pismem z dnia 18 lutego 2019 r. zawiadomiono Gmine Dzialdowo, iz uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej:
Kolegium Izby) w dniu 28 lutego 2019 .

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawd uczestniczy¢é przedstawiciel podmiotu, kitérego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Dzialdowo nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
oniewaznosci uchwatl i zarzgdzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust 1 wyzej
~ wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze

wiadciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzgdzenia



podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i oplat
lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby, badajac przedmiotows uchwate stwierdzito co nastepuje:

W § 1 badanej uchwaly Rada Gminy Dziatdowo postanowila, ze cyt.: ,Zwalnia sig¢ z oplaty
posiadanie pséw nabytych ze schroniska prowadzonego przez Komunalny Zaktad Gospodarki
Odpadami OSADUS pod nazwg Schroniske dla bezdomnych zwierzat ,PODA] LAPE"
w miejscowoéci Tatary 304, 13 - 100 Nidzica, umieszczonych przez Gmine Dziatdowo”.

Zgodnie z art 18a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 ze zm.} rada gminy moze wprowadzi¢
oplate od posiadania pséw. Oplate pobiera sie od os6b fizycznych posiadajgcych psy. Nalezy
dodaé, ze przepisy dotyczace oplaty od posiadania pséw, zawarte w art. 18a ust. 2 ustawy o
podatkach 1 optatach lokalnych, okredlajg zamkniety Kkatalog zwolniet o charakterze
podmictowym. Z art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wynika, ze rada gminy, w
drodze uchwatly, moze wprowadzi¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmioctowe
od optat lokalnych. Na podstawie wyzej wymienicnego przepisu Rada Gminy Dzialdowo posiada
kompetencje do wprowadzenia zwolnienia przedmiotowego z oplaty od posiadania pséw.

W orzeczeniu z 5 listopada 1986 r, U5/86, Trybunalt Konstytucyjny wskazal, ze
upowaznienie {lstawewe podlega zawsze Scistej, literalnej wykladni, doinniemywanie objecia
upowaznieniem materii w nim niewymienionych w drodze np. wykladni celowosciowej nie
moze zasadniczo wchodzié w rachube.

Analizujac stan faktyczny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito, Ze Rada Gminy Dziatdowo
nadajgc tre$¢ § 1 badanej uchwaly nie wypelnita upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, czym w sposéb istotny naruszyia ten
przepis.

Kolegium Izby wskazuje, ze przy takiej konstrukcji § 1 uchwaty Nr Vi/49/19, zwolnieniem
z oplaty od posiadania pséw objeci zostang nabywcy, anie posiadacze psa. Ponadto,
przedmiotowe zwolnienie, dotyczytoby tylko nabywcéw pséw ze wskazanego schroniska
i umieszczonych w tym schronisku przez Gmineg Dzialdowo, a nie dotyczytoby np. nabywcéw
pséw z innych schronisk lub umieszczonych w tym schronisku przez inny podmiot niz Gmina
Dzialdowo.

W ocenie Kolegium Izby, norma kompetencyjna okreslona w art. 19 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych nie podlega wykladni rozszerzajacej, co powoduje, ze skoro
przedmiotem tej oplaty jest posiadanie psa, to zwolnienie przedmiotowe moze dotyczy¢ tylko

posiadania psa, a nie nabycia psa ze wskazanego schroniska. Takie dzialania Rady Gminy



Dziatdowo wykraczajg poza zakres zwolnienia dopuszczony przepisem art. 19 ust. 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

Za takim stanowiskiem Kolegium Izby przemawia wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 22 wrzes$nia 2016 r. (sygn. akt I SA/01 613/16) w ktérym
stwierdzono, Ze cyt.: ,Rozpoznanie skargi w niniejszej sprawie wymaga zatem rozstrzygniecia
przez Sad czy zwolnienie z oplaty od posiadania psa okredlone w § 1 uchwaly Nr XV111/169/16
Rady Miasta Dzialdowo z dnia 25 kwietnia 2016 r. ma charakter przedmiotowy, czy tez
przedmiotowo - podmiotowy. W my$l analizowanego zapisu wyZzej wymienionej uchwaly
zwolnieni z opfaty od posiadania psa zostaly oscby, ktére nabyly psa ze schroniska
prowadzonego przez Komunalny Zaklad Gospodarki Odpadami OSADUS pod nazwa Schronisko
dla bezdomnych zwierzat "PODA] LAPE" w miejscowosci Tatary 304, 13 - 100 Nidzica,
umieszczonego przez Gmine — Miasto Dzialdowo.

Rozwazajgc przedstawiong kwestie Sad doszedt do przekonania, iz zwolnienie
przewidziane w § 1 uchwaly Nr XVIII/169/16 ma charakter przedmiotowo - podmioctowy.
W $wietle powyzszego organ nadzoru zasadnie uznal, ze tre$¢ § 1 uchwaly wykracza poza
dopuszczony przepisem art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach, zakres. Godzi sie zauwazy¢,
ze "inne zwolnienie przedmiotowe" o ktérym mowa w przywotanym przepisie, moze dotyczy¢
tylko i wylgcznie przedmioty, a wiéc kwestii zwigzanych z posiadanymi przez mieszkaficéw
psami. Przedmiotem opodatkowania jest posiadanie psa, a nie nabycie psa uwarunkowanego
tym, ze ma to by¢ nabycie z konkretnie indywidualnie oznaczonego schroniska, a pies musi tam
by¢ umieszczony przez Gmine Miasto - Dzialdowo. W istocie zgodnie z brzmieniem § 1 uchwaty
zwolnieniem objeci byliby wytgcznie nabywcy a nie posiadacze pséw. Zwolnienie to nie
dotyczyloby bowiem nabywcéw pséw z innych schronisk lub umieszczonych we wskazanym
schronisku przez inny podmiot niz Gmina, nie objetoby réwniez posiadaczy pséw, ktérzy nabyli
je wczesniej ze schroniska.

Reasumujgc, norma kompetencyina okre$lona w art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach, nie podlega wykiadni rozszerzajgcej co powoduje, Ze skoro przedmiotem oplaty jest
posiadanie psa, to zwolnienie przedmiotowe moze dotyczy¢ tylko posiadania psa, a nie nabycia
psa z precyzyjnie okreslonego schroniska”.

Jednoczednie, Kolegium Izby wskazuje, Ze uchwata organu stanowigcego jednostki
samorzgdu terytorialnego w sprawie zwolnienia od oplaty od posiadania pséw jest aktem
normatywnym, a wiec majgcym cechy generalne i abstrakcyjne, co powoduje, Ze nie moze
normowac spraw indywidualnego podmiotu i powinna normowaé sytuacje wszystkich

podmiotdw, ktdre potencjalnie moga by¢ ptatnikami tej optaty.



Zdaniem Kolegium Izby ,inne zwolnienie przedmiotowe” okreélone w art. 19 pkt 3 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, moze dotyczy¢ tylko | wylgcznie przedmiotu, a wige kwestil
zwigzanych z posiadanymi przez mieszkaficbw psami, np. ich rasg, pochodzeniem
(np. ze schroniska), pelnionymi zadaniami (np. leczniczymi). Przedmiotem opodatkowania, jest
posiadanie psa, a nie nabycie psa uwarunkowanego tym, Ze ma to by¢ nabycie z konkretnie
wskazanego schroniska, a pies musi by¢ tam umieszczony przez Gmine Dzialdowo.

Majgc na uwadze przestawiony powyze]j stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium
Izby stwierdzito niewazno$¢ uchwaly Nr VI/49/19 Rady Gminy Dziatdowo z dnia
7 lutego 2019 r. w sprawie zwolnienia z oplaty od posiadania pséw, w zwigzku z naruszeniem
art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie z uksztaltowana linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, przyja¢ nalezy,
iz do rodzajéw naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscig uchwaly badz zarzadzen
organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czedci) zaliczy¢ nalezy naruszenia:
przepiséw wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez
wadliwg ich wykladnie - oraz przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwal (np.
wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

| Wobec powyZszego Kolegium Izby postanowilo jak w sehtenc}i.
Na niniejszg uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnege w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszef Izby.




