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Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2019 r., poz. 506 z p6zn.zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr X1/99/19 Rady
Gminy Dzialdowo z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Dziatdowo w obrgbach geodezyjnych: Burkat,

Komorniki, Niestoja, Filice, Krasnotaka, w czesci :

e § 2 ust. 2 pkt 6) uchwaty, w zakresie dotyczgcym sformutowania : ,PE —
powierzchniowej eksploatacji kruszywa”

e § 4 ust 1 uchwaty, w zakresie dotyczacym ustalen w kolumnie 4 tabeli,
o tresci ,PE” oraz ,"powierzchniowej eksploatacji kruszywa”

e § 8 ust. 1 uchwaly, w zakresie obejmujgcym wiersz 4 tabeli, zawierajacy
oznaczenia terendw i ustalenia dla terenéw oznaczonych symbolami 1PE,
w odniesieniu do ustalen zawartych w wierszu 2 tabeli, w pkt 2), pkt4), pkt 5)
i pkt 8)

e zatgcznika nr 2 do uchwatly, w zakresie obejmujacym ustalenia graficzne
dotyczgce terenu oznaczonego symbolem 1PE oraz opis (w legendzie)

dotyczacy terenu PE

Uzasadnienie

Uchwatg, o ktérej mowa we wstepie, ktéra wraz z dokumentacja prac planistycznych,
wptyneta do tutejszego organu w dniu 6 sierpnia 2019 r., Rada Gminy Dziatdowo, powotujac
jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 5) ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzénnym (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1945 z pézn.zm.), uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy

Dziatdowo.

W trakcie badania legalnosci przediozonej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, ze
uchwalony plan, w odniesieniu do terenéw 1PE, zawiera przepisy, ktére w sposob istotny

naruszajg prawo, gdyz ingerujg w zakres uregulowany przepisami ustawy prawo geologiczne
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i gornicze oraz aktami wykonawczymi, a tym samym roéwniez w kompetencje innych
organoéw, a przy tym stanowig o przekroczeniu granic wtadztwa planistycznego przez gmine.

W badanej uchwale, w tresci § 8 ust.1, dla terenéw oznaczonych symbolami 1PE,
stanowigcych obszar powierzchniowe] eksploatacji kruszywa, w pkt 2), zamieszczonym
w kolumnie 4, wiersz 2 tabeli, wskazano, iz ,ustala sie nastepujgce warunki i sposéb
zagospodarowania mas ziemnych lub skalnych przemieszczanych w zwigzku
z wydobywaniem kopalin ze zt6z: a) zezwala sie na gromadzenie mas ziemnych i skalnych
powstatych w wyniku dziatalnosci goérniczej, b) masy ziemne i skalne nalezy
zagospodarowaé poprzez wykorzystanie ich do rekultywacji terendow przeksztatconych
w wyniku dziatalnosci goérniczej, c) gospodarowanie masami ziemnymi i skalnymi prowadzié¢
nalezy zgodnie z warunkami okreslonymi w planie ruchu zatwierdzonym decyzjg wtasciwego
urzedu gorniczego.”

W pkt 4), w kolumnie 4, wiersz 2 tabeli, zamieszczonej w § 8 ust.1 uchwaty
postanowiono, ze ,ustala sie strefe ochronng terenu przeznaczonego na powierzchniowg
eksploatacje kruszywa zgodnie z przepisami odrebnymi o szerokosci nie mniejszej niz 8 m
od granicy z gruntem lesnym”, natomiast w pkt 5), iz ,w granicach stref ochronnych: a) nie
zezwala sie na wydobywanie kopalin, b) zezwala sie na gromadzenie mas ziemnych
i skalnych powstatych w wyniku dziatalnosci gérniczej pod warunkiem zachowania droznosci
i prawidtowego funkcjonowania istniejacych rowdw melioracyjnych.”

Ponadto, w pkt 8) ww. tabeli ustalono, ze ,do rekultywacji gruntow
poeksploatacyjnych dopuszcza sie zastosowanie gleby i ziemi, w tym kamieni oprocz gleby
i ziemi zawierajgcej substancje ropopochodne zgodnie z wiasciwym rozporzadzeniem do

ustawy o odpadach, z zachowaniem przepiséw odrebnych.”

W ocenie organu nadzoru, wymienione wyzej warunki, zgodnie z ustawa z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i goérnicze (Dz.U. z 2019 r., poz. 868 z pdzn.zm.),
okresla sie w planie ruchu zaktadu gorniczego, sporzadzonym z uwzglednieniem warunkéw
okreslonych w koncesji oraz projekcie zagospodarowania ztoza, stosownie do tresci
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie plandéw ruchu zaktadéw gérniczych z dnia
8 grudnia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 2293).

Zgodnie z art. 105 ust.2 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, planu ruchu zaktadu
gérniczego nie sporzadza sig, jezeli koncesji udzielit starosta - w takim przypadku ruch
zaktadu gérniczego prowadzi sie na podstawie warunkéw okreslonych w koncesji, jezeli
roboty geologiczne stuzgce poszukiwaniu lub rozpoznawaniu zt6z kopalin sg wykonywane
bez uzycia $rodkow strzatowych na gtebokosci do 100 m poza obszarem gorniczym (w takim
przypadku ruch zakfadu goérniczego prowadzi sie na podstawie warunkow okreslonych

w koncesji albo decyzji zatwierdzajgcej projekt robdt geologicznych).
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Zgodnie z art. 104 ust. 4 i ust. 5 ww. ustawy, plan miejscowy, niezaleznie od
wymagan okreslonych odrebnymi przepisami, powinien zapewnia¢ integracje wszelkich
dziatan podejmowanych w granicach terenu gérniczego w celu wykonania dziatalnosci
okreslonej w koncesji, zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego, ochrony srodowiska,
w tym obiektoéw budowlanych. Plan, winien w szczegdlno$ci okresélic obiekty lub obszary, dla
ktérych wyznacza sie filar ochronny, w granicach ktérego ruch zaktadu gérniczego moze by¢
zabroniony bgdz moze by¢ dozwolony tylko w sposdb zapewniajgcy nalezytg ochrone tych
obiektéw lub obszaréw, a takze - obszary wylaczone z zabudowy badz takie, w granicach
ktorych zabudowa jest dozwolona tylko po spetnieniu odpowiednich wymagan. Koszt
spetnienia tych wymagan ponosi przedsiebiorca.

Ponadto, w przypadku przedmiotowego planu, w granicach opracowania planu,
zlokalizowane sag zloza prognostyczne (nieudokumentowane poprzez zatwierdzenie przez
witasciwy organ dokumentacji geologicznej ztoza) nieznany jest obszar i ilo$¢é wydobycia oraz
metoda wydobycia (co wskazuje wilasciwy organ do wydania koncesji: marszatek, czy
starosta), dlatego nie mozna przesadzié, czy bedzie wymagany plan ruchu.

Przepis dotyczgcy kwestii rekultywacji gruntéw po dziatalnosci gorniczej, do ktorych
zgodnie z art. 129 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze, stosuje sig odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. z 2017
r., poz.1161 z pézn.zm.), w szczegoélnosci art. 22 ustawy. Decyzje w sprawach rekultywacji
i zagospodarowania gruntow wydaje starosta, po zasiegnieciu opinii wojta gminy, na terenie
ktérej znajdujg sie te grunty, przy czym - w odniesieniu do dziatalnosci gorniczej wymagana
jest takze opinia dyrektora wiasciwego terenowo okregowego urzedu gorniczego, zas
w przypadku gruntéw o projektowanym lesnym kierunku rekultywacji opini¢ wyraza dyrektor
regionalnej dyrekcji Lasdéw Parnstwowych lub dyrektor parku narodowego.

Rozwigzania dotyczace rekultywacji gruntow po dziatalnosci goérniczej, okresla sie
w szeregu dokumentéw sporzgdzanych na podstawie ustawy Prawo geologiczne i gornicze,
zwlaszcza w planie ruchu zaktadu goérniczego, projekcie zagospodarowani ztoza.

Nie bez znaczenia pozostaje, ze przepisy planu, ustanawiajace strefy ochronne
terendw eksploatacji kruszywa (docelowo tereny gérnicze) nie znajdujg umocowania
prawnego i tym samym rowniez stanowig o przekroczeniu granic wtadztwa planistycznego
przez gmine.

Z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie wynika delegacja do

zamieszczania tego typu ustalen w planie zagospodarowania przestrzennego.

Organ nadzoru podnosi takze, Zze Rada, wprowadzajac ustalenia, w zakresie

dotyczgcym terenu 1 PE, naruszyta art. 20 ust, 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu



przestrzennym, poprzez btedne stwierdzenie rady gminy o nienaruszalno$ci ustalen studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z powotanym przepisem, plan miejscowy uchwala rada gminy, po
stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium. Z przedstawionej do oceny dokumentacji
planistycznej wynika, iz brak jest podstaw do pozytywnego potwierdzenia podstawowej
przestanki decydujgcej o prawidtowosci podjetej przez Rade Gminy Dziatdowo
przedmiotowej uchwaty, to jest nienaruszalno$ci ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Dziatdowo.

Przepis art. 9 ust. 4 ustawy stanowi, ze ustalenia studium sg wigzgce dla organéw
gminy przy sporzgdzaniu planéw miejscowych. Zgodnie natomiast z art. 15 ust. 1 ustawy,
wojt, burmistrz albo prezydent miasta, sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajgcy
czesc tekstows i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, wraz
z uzasadnieniem.

Ustalenia planu, nie mogg doprowadzi¢ do modyfikacji kierunkow zagospodarowania
przewidzianego w studium lub tez tego zagospodarowania wykluczy¢ a uchybienie zasadzie,
iz ustalenia studium sg wigzgce dla organéw gminy przy sporzadzaniu plandw miejscowych
musi prowadzi¢ do eliminacji z obrotu prawnego uchwaty w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Analiza ustaledn  obowigzujgcego  studium  uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Dziatdowo oraz ich konfrontacja z ustaleniami
badanego planu zagospodarowania przestrzennego, prowadzi do wniosku, ze przytoczone
w jej wstepie stwierdzenie o nienaruszalnosci tegoz studium, w czesci budzi zastrzezenia
i tym samym, nie odpowiada stanowi faktycznemu.

Naruszalno$¢ ustalen studium w zakresie przedmiotowej uchwaty, polega na tym, ze
w granicach opracowania planu miejscowego (zatgcznik nr 2 — teren oznaczony symbolem
1PE), okreslono odmienne przeznaczenie dla tego terenu, anizeli w ustaleniach graficznych
studium — Kierunki polityki przestrzennej. W planie ustalono przeznaczenie podstawowe na
tereny powierzchniowej eksploatacji kruszywa. Czes¢ terenu 1PE znajduje sie wedtug
ustalenn graficznych poza obszarami i obszarami udokumentowanych zt6z surowcow
naturalnych, a nawet poza granicami prognostycznego obszaru wystepowania ztdéz
surowcow mineralnych. Wediug ustalen tekstowych studium teren ten znajduje sie w strefie
oznaczonej symbolem 7SUl — o umiarkowanym rezimie. Sg to tereny o nieciggtej izolacji,
obejmujg obszary ochrony umiarkowanej, z priorytetem dla rolnictwa i zakazem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. W tejze strefie planuje sig rozwoj funkcji osadniczej w powigzaniu
z istniejgcymi osrodkami wiejskimi, rehabilitacje istniejgcych siedlisk z dopuszczeniem
zmiany na funkcje rekreacji indywidualnej, tereny zaplecza rolniczego gminy z zachowaniem

wielkoobszarowych gospodarstw rolnych, zalesienie gruntéw marginalnych dla rolnictwa
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w obrebie wskazanych komplekséw lesnych i terenow przylegtych do tych kompleksdéw oraz
terendéw przylegtych do istniejgcych laséw poza kompleksami, jezeli nie sg przeznaczone
pod inne cele niz rolnicze, a takze strefe z duzym udziatem gruntéw organicznych i korytarzy
ekologicznych o znaczeniu lokalnym. Koniecznos¢ zachowania rezimu w zakresie
zanieczyszczen wod gruntowych i powierzchniowych. Ponadto, wykluczono lokalizacje
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko (w tym farm elektrowni
wiatrowych i pojedynczych wiez elektrowni wiatrowych o wysokosci nie mnigjszej niz 30m
oraz instalacji zwigzanych z przetwarzaniem odpadéw) za wyjatkiem uzbrojenia terenu,
inwestycji celu publicznego, przedsiewzie¢ zwigzanych z produkcja rolng w istniejgcych
gospodarstwach wielkoobszarowych. Przewidziano takze pozyskiwanie energii odnawialnej,
poprzez kolektory stoneczne, ogniwa fotowoltaiczne, pompy cieplne.

W zaistniate] sytuacji doszto zatem do znaczacej, zmiany kierunkéw
zagospodarowania tej czesci terenu (tak m.in. NSA w wyroku z dnia 10 listopada 2016 r.,
sygn.. Il OSK 296/15).

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Z uwagi na okoliczno$¢, ze stwierdzone naruszenia dotyczg jedynie terenéw 1PE,

postanowiono o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty jedynie w cze$ci dotyczacej tych terendw.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczgc od dnia doreczenia

rozstrzygniecia.

Do wiadomosci:
1/ Przewodniczacy Rady Gminy Dziatdowo
2/ Wojt Gminy Dziatdowo




