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Rozstrzygniecie nadzorcze rrvenniaes

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2019 r., poz. 506), stwierdzam niewazno$é zatgcznika do uchwaty Rady Gminy Dziatdowo Nr
XI7105/19 z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie potgczenia samorzgdowych instytuciji kultury — Gminnej
Biblioteki Publicznej w Burkacie i Gminnego Os$rodka Kultury i Sportu w Dziatdowie, w czesci
obejmujace; :

e § 4 ust. 2 zatgcznika do uchwaty, w zakresie dotyczgcym sformutowania: ,rekreacja i kultura
fizyczna”

o § 4 ust 3 pkt 3) zatgcznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,rekreadji,
turystyki i kultury fizycznej”

e § 8 zatgcznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,rekreaciji, turystyki i kultury
fizycznej” — w odniesieniu do okreslenia koordynatora

e §8pkt2), pkt 3) i pkt 4) zatgcznika do uchwaty

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu 22 lipca br.,
powotujgc sie na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit h, art. 7 ust. 1 pkt 9 oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, art. 18 i art. 19 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
| prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej, (Dz.U. z 2018 ., poz. 1983 z pdzn.zm) w zwigzku z art. 13
ust. 2 i ust. 7 i art. 18 ust. 3 i ust. 4 ustawy o bibliotekach (Dz.U. z 2018 r,, poz. 574 z p6zn.zm),
Rada Gminy Dziatdowo, dokonata z dniem 1 wrzesnia 2019 r. potaczenia instytucji kultury —
Gminnego Os$rodka Kultury i Sportu w Dziatdowie i Gminnej Biblioteki Publicznej w Burkacie,
w samorzgdowg instytucje kultury, pod nazwg Biblioteka — Centrum Kultury, wskazujac, iz do zadan
tego podmiotu, naleze¢ bedzie wykonywanie zadan wiasnych Gminy w zakresie organizowania
i prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej na terenie Gminy Dziatdowo. '

Nowej instytucji, nadano statut, w formie zatgcznika do uchwaty.

W szczegdtowych postanowieniach statutowych, przyjeto, iz celem Biblioteki — Centrum
Kultury, jest m.in. rekreacja i kultura fizyczna (§ 4 ust. 2 statutu), a takze — ustanowiono wewnetrzne
komorki organizacyjne, w tym — koordynatora rekreacji, turystyki i kultury fizycznej (§ 4 ust. 3 pkt 3)
statutu), postanawiajgc, iz do zadan takiego koordynatora, nalezeé bedzie m.in. popularyzacja
rekreacji ruchowej, poprzez organizowanie wycieczek, rajdow, imprez rekreacyjno — sportowych,
wspotpraca ze szkotami w zakresie rozwoju kultury fizycznej oraz wykorzystania bazy sportowej na
terenie gminy Dziatdowo oraz organizowanie turniejéw sportowo — rekreacyjnych, zajeé sportowych
z réznych dyscyplin oraz dbanie o bezpieczenstwo w ich trakcie (§ 8 pkt 2) — pkt 4) statutu).

W tredci uchwaty, Rada wskazata, ze podjefa ja, po uzyskaniu pozytywnych opinii Krajowe;j
Rady Bibliotecznej, Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w zakresie w jakim dotyczy realizagji
przez Biblioteke — Centrum Kultury, zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu, w sposdb istotny
narusza prawo, gdyz zgodnie z przepisami ustawy organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej oraz ustawy o bibliotekach, nie s3 to zadania, ktére moga by¢ realizowane przez gminng
instytucje kultury lub biblioteke. Rada, ustanawiajgc kwestionowane regulacje, dziatata bez
upowaznienia ustawowego.
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W toku postepowania nadzorczego, organ ustalil, iz w dniu 28 grudnia 2018 r., Rada Gminy
Dziatdowo, podjeta uchwate Nr 1V/25/18 w sprawie zamiaru potgczenia samorzadowych instytucji
kultury - Gminnej Biblioteki Publicznej w Burkacie i Gminnego Os$rodka Kultury | Sportu
w Dzialdowie. Jako podstawe prawng podjecia te] uchwaty, Rada wskazata odpowiednie przepisy
ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej oraz
ustawy o bibliotekach.

W uzasadnieniu uchwaty intencyjnej podniesiono, ze zamiar polgczenia wigze sie dazeniem
do efektywnego wykonywania zadan Gminy w zakresie kultury, niewskazujgc, iz do zadan takich
naleze¢ maja réwniez zadania, wynikajgce z art. 27 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz.U. 22019 ., poz. 1468), pomimo, iz tres¢ statutu dotychczas funkcjonujgcego Osrodka Kultury
i Sportu w Dziatdowie, wérdd podstaw dziatania tego podmiotu, wyraznie wskazywata ustawe z dnia
18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej, ktéra utracila moc (za wyjgtkiem art. 43), na podstawie
zastepujacej ja, ww. ustawy o sporcie.

Uchwate tg, wraz z uzasadnieniem, przekazano, w celu zasiegniecia opinii Krajowej Radzie
Bibliotecznej, i Wojewddzkiej Bibliotece Publicznej, a nastepnie, na tej podstawie, uzyskano zgode
Ministra Kultury | Dziedzictwa Narodowego.

Tres¢ przepisow uchwaly intencyjnej oraz jej uzasadnienie, nie budzity zastrzezen organu
nadzoru, gdyz w zaden sposéb nie wynikato z nich, aby nowopowstajgca jednostka, miata
realizowal zadania inne, anizeli wynikajgce z zakresu zadan, przewidzianych dla instytucji kultury,
okreslonych w ustawach, powotanych w podstawie prawnej uchwaty intencyjnej, w szczegodlnosci —
aby miata kontynuowa¢ zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu, wykonywane dotychczas przez
Gminny Osrodek.

Takze uchwalony obecnie statut Biblioteki ~ Centrum Kultury Gminy Dziatdowo, wskazujac
w § 1 podstawy prawnej dziatalnosci podmiotu, nie przewiduje prowadzenia przez te jednostke,
dziatalnosci w zakresie wynikajgcym z ustawy o sporcie. W konsekwencji — z tresci przedmiotowego
statutu, wyeliminowac¢ nalezalo przepisy, ktore otwieralyby taka mozliwosé, gdyz w Swietle
obowigzujgacych przepiséw, nie jest dopuszczalne potgczenie w ramach jednego podmiotu,
dziatalnosci z zakresu kultury, realizowanych w ramach oérodkéw kultury i bibliotek, z zadaniami
z zakresu kultury fizycznej i sportu.

Powyzsze rozwigzanie narusza w szczegdlnosci ustawe o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. W art. 2 tej ustawy zostaly wymienione dopuszczalne formy organizacii,
w jakich mogg by¢ prowadzone instytucje kultury, do ktérych nalezg muzea, domy kultury, teatry,
opery, swietlice oraz biblioteki wraz z ich zadaniami. Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy, jednostki
samorzadu ferytorialnego organizujg dzialalno$¢ kulturalng, tworzac samorzgdowe instytucje
kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalno$ci jest podstawowym celem statutowym.

Nalezy zauwazy¢, iz w Swietle ustawy o organizowaniu | prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
o dziatalnosci instytucji kultury, decyduje wprawdzie wola organizatora, jednakze, w mysl
orzecznictwa sgdow administracyjnych, nie mozna podzielié pogladu, zgodnie z ktérym to jedynie
wola organizatora decyduje o tym, jakie zadania bedg przypisane tworzonej przez niego instytugji
kultury, wedtug jakich zasad taka instytucja bedzie dziatata oraz wediug jakich regut instytucja kultury
bedzie prowadzita swojg gospodarke finansows. Organizator nie moze w sposéb dowolny
samodzielnie modyfikowaé zakresu dziatalnosci instytucji kultury. Tymczasem, Rada Gminy
Dziatdowo potgczyta zadania gminnej instytucji kultury i biblioteki z zadaniami z zakresu sportu,
whbrew przepisom ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne.

Na podkreslenie zastuguje rowniez, istnienie istotnych réznic w sposobie finasowania ww.
dziatalno$ci, okreslonych przepisami ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 14 pkt 7 i art. 219 ust. 11 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869), zadania wiasne jednostki samorzgdu terytorialnego
w zakresie kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywanie terenéw rekreacyjnych mogg byé
wykonywane przez samorzgdowe zakiady budzetowe w ramach dotacji, okreslanej na ten cel
w uchwale budzetowe]. Zakiady takie sg jednostkami organizacyjnymi, nieposiadajgcymi
oscbowosci prawnej.

Z kolel, ustawa o sporcie w art. 27 stanowi, Ze tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych,
sprzyjajgcych rozwojowi sportu stanowi zadanie wiasne jednostek samorzgdu terytorialnego. Organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb
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finansowania zadania wiasnego, wskazujgc w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktéry
jednostka ta zamierza osiggna¢ (moze takze wspieraé kulture fizyczng na podstawie przepiséw
odrebnych).

W zwigzku z powyzszym, finansowanie przez gmine zadan z zakresu sportu moze sie
odbywac bezposrednio z budzetu gminy, w tym za posrednictwem gminnego zakfadu budzetowego,
moze by¢ tez realizowane w formie dotacji udzielanej innym podmiotom niezaliczonym do sektora
finanséw publicznych, ktérym zostang powierzone zadania w trybie i na zasadach okreslonych
w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Natomiast samorzgdowe instytucje kultury, jako majace osobowo$é prawng, sg odrebnymi
od gminy podmiotami prawa, dysponujg majatkiem, srodkami trwatymi, samodzielnie gospodarujg
w ramach posiadanych srodkéw, a organizator nie odpowiada za ich zobowigzania. Finansowanie
instytucji kultury, jako odrebnych podmiotéw odbywa sie zatem na innych zasadach niz zadania
z zakresu sportu. Tym samym, realizowanie w ramach jednego podmiotu zadarn z obu wyzej
wspomnianego zakresu jest niedopuszczalne. Narusza to bowiem, w sposéb wyzej opisany,
przepisy ustawy o finansach publicznych

Powyzsze wskazuje, w ocenie organu nadzoru, na sprzecznos¢ z prawem przedmiotowe;j
uchwaty.

Na poparcie powyzszego stanowiska, nalezy wskazaé na wyroki Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 17 pazdziernika 2001 r., sygn. akt | SA 2197/2001; z dnia 4 kwietnia 2001
r., sygn. akt SA/Sz 2268/00; z dnia 5 grudnia 2001 r. sygn. akt SA/Sz 734/01; z dnia 7 marca 2012
r. sygn. akt Il OSK 957/12.

Majac na uwadze przedstawiong argumentacje, nalezato wyeliminowaé z obrotu prawnego,
wskazane w sentencji przepisy uchwaly i zatacznika nr 1 do uchwaty, gdyz dotyczg one realizagji
przez Biblioteke, zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu.

W odniesieniu do zadan koordynatora - stanowiska wchodzgcego w sktad wewnetrznych
komorek organizacyjnych instytuciji, organ nadzoru podnosi, iz okreslone w tresci § 8 pkt 1) statutu
zadanie, polegajgce na upowszechnianiu turystyki regionalnej oraz promocji waloréw turystycznych
gminy, winno pozostawa¢ w zwigzku z zaspokajaniem potrzeb kulturalnych w rozumieniu ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, nie moze pozostawaé jedynie formg
aktywnosci fizycznej, w rozumieniu art. 2 ustawy o sporcie.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Otrzymuja :
- Przewodniczacy Rady Gminy Dziatdowo
- Wojt Gminy Dziatdowo
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