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Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2019 r., poz. 506), stwierdzam niewaznos¢ § 3 ust. 2, ust. 3, ust. 5, ust. 7, ust. 8
i ust. 9 uchwaty nr X1/103/19 Rady Gminy Dziatdowo z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie
okre$lenia przystankéw komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzgdzajgcym jest
Gmina Dziatdowo, warunkéw i zasad korzystania z tych przystankow.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktére] mowa we wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu
22 lipca br., Rada Gminy Dziatdowo, powotujgc jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018r., poz. 2016 z podzn. zm.), okreslita wykaz
przystankéw komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzgdzajgcym jest Gmina
Dziatdowo oraz ustalita warunki i zasady korzystania z tych przystankdéw, postanawiajgc
w tym zakresie, iz :

e warunkiem Kkorzystania z przystankow komunikacyjnych, jest uzyskanie przez
operatoréw i przewoznikow zgody na korzystanie, wydawanej przez Wojta Gminy
Dziatdowo (§ 3 ust. 2 uchwaty), a zgoda taka wydawana jest na wniosek operatora
lub przewoznika sktadany w urzedzie, przy czym — do wniosku nalezy zatgczyé
proponowany rozktad jazdy oraz mape z oznaczona linia komunikacyjng
i przystankami (§ 3 ust. 3 uchwaty)

e w przypadku prowadzenia jakichkolwiek prac na przystankach komunikacyjnych,
zastrzega sie mozliwo$¢ zmiany lokalizacji tych obiektéw oraz prawa do ich likwidacji
badz czasowego zawieszenia w funkcjonowaniu (§ 3 ust. 5 uchwaty)

e umieszczenie tablicy z rozktadem jazdy oraz jej utrzymanie w nalezytym stanie
technicznym, nalezy do operatora lub przewoznika (§ 3 ust. 7 zdanie pierwsze
uchwaty)

e rozktad jazdy uwzglednia wytgcznie przystanki komunikacyjne okreSlone przez
organizatora (§ 3 ust. 7 zdanie drugie uchwaty)

e zabrania sie umieszczania na przystankach komunikacyjnych innych informacji lub
reklam niz te, ktére dotyczg rozktadu jazdy (§ 3 ust. 8 uchwaty)

e przedsiebiorca korzystajgcy z przystanku, zobowigzany jest do powiadomienia
zarzagdzajgcego przystankami o zmianie rozkiadu jazdy i liczbie przystankéw
z ktérych korzysta (§ 3 ust. 9 uchwaty).

W ocenie organu nadzoru, powotane przepisy, w zakwestionowahym na Wstepive
zakresie, wykraczajg poza delegacje ustawowa, czym w sposob istotny naruszajg prawo.



Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie drogowym, organizowanie
publicznego transportu zbiorowego polega w szeczegdinoscl na:

1) badaniu | analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym,
z uwzglednieniem potrzeb osdb niepelnosprawnych | 0sdb o ograniczonej zdolnosci
ruchowej;

2) podejmowaniu dziafait zmierzajgcych do realizacii istniejgcego planu transportowego
albo do akiualizacji tego planu;

3) zapewnieniu odpowiednich warunkéw furkcjonowania  publicznego  fransportu
zbiorowego, w szczegdinosci w zakresie:

a) standardow dotyczgeych przystankow komunikacyinych oraz dworcow,
b) korzystania z przystankow komunikacyinych oraz dworcow,
¢) funkcjonowania zintegrowanych wezidw przesiadkowych,
d) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowago,
e) systemu informacji dla pasazera;

4) okreslaniu sposobu oznakowania $rodkdw transportu wykorzystywanych w przewozach
o charakterze uzytecznosci publicznej;

5) ustalaniu stawek oplat za korzystanie przez operatordw | przewoznikéw z przystankow
komunikacyjnych | dworcow, ktdrych wiascicielern albo zarzadzajacym nie jest jednostka
samorzgdu terytorialnego, zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze
wiasciwosci organizatora;

6) okreslaniu przystankdw komunikacyinych i dworcow, kiérych wiascicielem lub
zarzgdzajacym jest jednostka samorzadu ferytoriainego, udostepnionych dla operatordéw
I przewoznikow oraz warunkow i zasad Korzystania z tych oblektow;

7) okredlaniu przystankdw komunikacyjnych | dworcow, kidrych wiascicielem lub
zarzgdzajgcym nie jest jednostka samorzgdu teryiorialnego, udostepnionych dla
wszystkich operatorow i przewoznikow oraz informowaniu o stawce oplat za korzystanie
z tych obiekidw;

8) przygotowaniu | przeprowadzeniu postepowania prowadzgcego do zawarcia umowy
o Swiadczenie usiug w zakresie publicznego & riy zbloroweago;

kresie publicznego transportu zbiorowego;

8) zawieraniu umowy o Swiadczenie usiug w za

10) ustalaniu optat za przewodz oraz innych oplat, o kiérych mowa w ustawie z dnia 15
listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 915), za ustuge $wiadczong
przez operatora w zakresie publicznego transportu 2& STOWEQO!

11) ustalaniu sposobu dystrybucii biletdw za ustuge swiadczong przez operatora w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

12) wykonywaniu zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Kompetencja uchwatodawcza rady gmzm wynikajgea z tresci art. 15 ust. 2 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym, ograniczona zostata do okreslenia przystankow
komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow i zasad korzystania, o ktdérych mowa w ust. 1 pkt
8) art. 15 ust. 1 ustawy.

Regulamin korzystania z przystankow, uchw ustawy szczegodtowej —
0 publicznym transporcie zbiorowym, stanowi w swe] xm}c &é«(i @‘me lajgcy zasady i tryb
korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznod iczne, o kidrym stanowi takze
przepis art. 40 ust. 2 pki 4) ustawy o samorzadzie gminm

Zgodnie z ugruntowang judykatura, umocowanie do stanowienia w przedmiocie
okreslenia ,zasad | trybu Kkorzystania" z gminnych obiekidw | urzadzen uzytecznosci
publicznej, oznacza kompetencje organu stanowiacego gminy do formulowania w stosunku
do tych obszarow (urzadzen), norm | zasad orawidiowego postepowania, ustalania
obowigzujgcych regul zachowania sie, okreslenia ustalonego porzgdku zachowania sie.
Zardwno warunki, jak i zasady korzystania, o k i inej
wyznaczajg pewien obszar, w ramach kibrego rz
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Nie oznacza to jednak dowolnosci, albowiem rade ma obowiazek scisle trzymaé sie ram
wyznaczonych zardwno przez ustawe, jak | nature materii, kidéra w ramach danego
upowaznienia ustawowego reguluje

Orzecznictwo administracyjne, wskazuje takze, ze przez warunki i zasady korzystania
z przystankow, nalezy rozumieé faktyczne okr 1 Foleitotall km?yﬁstania z miejsca
przeznaczonego do wsiadania lub wysiadania na d“*}eg linti komunikacyjnej,
w ktérym umieszcza sie informacie dotyczace v 10Inosct godzin odjazdow érodkdw
transportu, a ponadto, w transporcie drogowym, ne zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu dre gfw;rf Dz Uz 2018 r., poz. 1990
z pbZn.zm.). Adresatem normy dotyczgcej zasad korzystania ge& przewoznik, kiory na tej
podstawie bedzie swiadomy, w jaki sposdb jest zobowigzany swiadczy¢ ustugi korzystajge
z przystankow, kidre sg wiasnoscig (lub w posiadan
uzasadnione umieszczanie w uchwale dotycz
z przystankow zapiséw, ktore nie dotyczg fakiycznego korzy
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uy gminy. W zwigzku z tym nie jest
oW mﬁmvx i zasad Kkorzystania
rzystanku.
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Publiczny transport zbiorowy, zgodnie z prz m:'wrs% ustawy, odbywac sie moze na
podstawie umowy, o kibrej mowa w art. 19 | swy 0 publicznym transporcie
zbiorowym, albo tez — na podstawie zgtoszenia re go w przepisach art. 30 | nast.
ww. ustawy.

W zakresie delegacji ustawowe] rady sie  uprawnienie do
decydowania o szczegdbtowym przebiegu proced zawarcia umowy lub
uwzglednienia zgloszenia przewoznika, w tym 2 h, jakie nalezy spenié
lub dokumentach, jakie nalezy przediozyé wraz z wnioskiem, w trakcie ubiegania sie
o mozliwos¢ korzystania z przystanku komunikacyjr

Powolana materia, nalezy do sfery wykona
.zasad | warunkdw Kkorzystania z przystankow”. P
w tresci art. 30 | nast. ustawy o publicznym franspo
konieczne, poprzedzajgce rozpoczecie realizacii przev
uchwalanym przez rade gminy, jakichkolwiek posta
jest niedopuszczaine.

Z powotanych przyczyn, zakwestionowac

3 uchwaly.

| | nie miesci sie w zakresie pojecia
iess takZze nalezy, ze ustawodawca
ie zbiorowym, uregulowat wymogi
voZU | wprowadzenie w regulaminie
modyfikujace przepisy ustawowe,

orzepisy § 3 ust. 2 1 ust

Uchwata rady gminy, stanowigca akt praw@ @m weqgo, nie moze takze regulowad
kwestii, ktére winny znalez¢ sie w umowie za 1w sprawie wykonywania fransportu
zbiorowego lub ustalanych w ramach uzgodnient wa mk“\m przewozu — na podstawie art. 32
ust. 3 ustawy. Przepisy takie, ustanawiane rade gminy, podejmowane sa bez
podstawy prawnej, z przekroczeniem upowaznien WOWego.

W ocenie organu nadzoru, charakier norm
w ramach uzgodnien, maja zakwestionowane przep

W szczegdlnosci podniesé nalezy, Ze v
przewoznika lub operatora cbowigzku utrzymania w 1 tym stanie technicznym tablicy
z rozktadem jazdy, w swej istocie rozstrzyga o podmi zobowigzanym do ponoszenia
kosztow w tym zakresie. Tymczasem, zgodnie z § 17 rozporzadzenia Ministra Transportuy,
Budownictwa i Gospodarki Morskie] z dnia 10 kwietnia Pf}?g r. w sprawie rozkfadow jazdy
(Dz.U z 2018 r., poz. 202 ), ponoszenie kosziow zwigzanych z zamieszezaniem informacii
dotyczgeych rozkitadow jazdy na przystanku komunikacyinym lub dworcu oraz w systemie
informacji dla pasazera, w transporcie drogowym nnym szynowym, odbywa sie na
podstawie umowy. O tym, do ktérego podmiotu stosunku cywilnoprawnego bedzie nalezato
umieszczanie | utrzymywanie w nalezytym stanie t mivzmvm informacji z rozktadem jazdy
oraz ponoszenie w tym zakresie odpowiednich kos usialic nalezy w stosowne] umowie,
a nie w przepisach przedmictowej uchwaty.

materie umowng, ustalang
5 um%. 7 uchwaty,
dem prawa miejscowego, na




Niedopuszczalnym jest, aby strony przysziej umowy tj. operator publicznego
transportu zbiorowego lub przewoznik nie mieli wpiywu na jej tre$¢, z uwagi na to, iz jej
postanowienia reguluje podjeta uchwata rady gminy, narzucajgca jednostronne rozwigzanie
dla strony umowy. Ksztattowanie postanowiert umowy powinno mie¢ miejsce przy jej
zawieraniu, a nie w uchwale bedgcej aktem prawa miejscowego, ktory podejmowany jest w
oparciu o norme ustawowa.

Analogiczne uwagi odnies¢ nalezy do wszelkich uzgodnien, dokonywanych w trybie
przepiséw ustawy.

Ostatecznie tez, z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, uchwalone zostaty
przepisy § 3 ust. 8 i ust. 9 uchwaty, ktére dodatkowo, dotyczg materii regulowanej ustawa.

Zakaz umieszczania na przystankach, innych informacji lub reklam niz te, ktére
dotyczg rozktadu jazdy, wynika z tresci art. 63a § 1 Kodeksu wykroczen, ktéry sankcjonuje
zachowanie polegajgce na umieszczaniu w miejscu publicznym, do tego nieprzeznaczonym,
ogtoszen, plakatéow, afiszy, apeli, ulotek, napiséw lub rysunkow. Zatem ustalenie
przedmiotowych zakazéw w sytuacji, gdy brak jest podstaw prawnych do ich ustalania,
a sprawy te uregulowane juz zostaty w ustawie, stanowi istotne naruszenie prawa.

Obowigzki przewoznika wynikajace ze zmiany rozkiadu jazdy czy przebiegu linii
komunikacyjnej okreslone sg mocg art. 32 ust. 6 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, stanowigcym, iz po uzyskaniu potwierdzenia zgtoszenia przewozéw,
obejmujgcego przystanki potozone poza granicami administracyjnymi miast, przewoznik jest
obowigzany niezwtocznie poinformowa¢ wiasciwe gminy, na obszarze ktérych potozone sg
przystanki, o uzyskaniu potwierdzenia zgtoszenia przewozu i przed rozpoczeciem
przewozow doreczyé¢ rozktad jazdy oraz schemat potaczen komunikacyjnych z zaznaczong
linig komunikacyjng i przystankami komunikacyjnymi, a nastepnie informowaé
o dokonywanych zmianach. W konsekwencji - rada gminy nie jest upowazniona do
stanowienia w tym zakresie.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytoriainego nie moze regulowaé kwestii,
ktore ujete sg w materii ustawowej. Powtarzanie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja
i uzupetnienie przez przepisy uchwaty jest niedopuszczalne i dezinformujgce. Moze to
prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretaciji przepiséw.

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencii.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Oisztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
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