Olsztyn, dniaZ«Z listopada 2020 r.

WOJEWODA

WARMIKSKO - MAZURSKI /A /)/a .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2020 r., poz. 713 z pdzn.zm.), stwierdzam niewazno$é uchwaty Nr XXX/215/20
Rady Gminy Dziatdowo z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie programu wspétpracy
Gminy Dziatdowo z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na rok 2021, w czesci obejmujace; :

e § 5 ust. 1 zatgcznika do uchwaly, w zakresie dotyczgcym sformutowania : ,gtéwnie”

§ 8 ust. 2 zatgcznika do uchwaty
§ 15 zatgcznika do uchwaty
§ 18 ust. 6 i ust. 7 zatgcznika do uchwaty
§ 18 ust. 16 zatgcznika do uchwaty

PN.4131.U5Y.2020

Uzasadnienie

Uchwatg, o ktérej mowa we wstepie, ktéra wplyneta do tutejszego organu w dniu
28 pazdziernika 2020 r., Rada Gminy Dziatdowo, powotujgc jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy o samorzagdzie gminnym oraz art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r., poz. 1057), uchwalita,
w formie zatgcznika do uchwaty, Program wspotpracy na rok 2021.

Zakwestionowane na wstepie przepisy, uchwalone przez Rade Gminy, w ocenie
organu nadzoru w sposoéb istotny naruszajg prawo, gdyz Rada podjeta je bez umocowania
ustawowego lub nienalezycie wypetnita delegacje ustawows.

Materialng podstawe do podjecia badanej uchwaty, stanowi przepis art. 5a ust.
1 i ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérymi,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z ‘organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3, przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przy czym —
program taki, zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtéwny i cele szczegbtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspétpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposéb realizacji programu;

8) wysokos$¢ srodkéw planowanych na realizacje programu;

9) sposbb oceny realizacji programu,

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji
11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.



Uchwalajge przedmiotowy Program, Rada Gminy Dziatdowo przewidziala, 2 Gmina
Dziatdowo podejmuje wspdiprace z organizaciami, glownie w formach :

1) zlecania organizacjom realizacji zadan publicznych, finansowanych z budzZetu gminy,
na zasadach okre$lonych w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie

2) parinerstw okreélonych w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

3) udzielania pomocy w nawigzywaniu wspolpracy regionalnej, ponadregicnalne]
i miedzynarodowe]

4) udzielania dotacji na realizacje projektéw finansowanych z innych Zrédet

5) wzajemnego informowania  sie o planowanych  kierunkach  dziatalnoéc
i realizowanych zadaniach

8) udzielania wsparcia technicznego, organizacyjnego i merytorycznego

7} prowadzenia bazy danych organizacii dzialajacych na terenie Gminy Dziatdowo

8) przekazywania materiatdw promocyjnych.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, rada gminy, zostala zobowigzana do okreslenia w podejmowanym
programie wspoipracy konkretnych form wspdipracy. Rada, kierujgc sie wytycznymi
zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaly, powinna uregulowad
w sposob kompleksowy | precyzyjny materie podlegajgca regulacji, w tym rowniez okresli¢
katalog form wspdlpracy, o kidrych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy. Zagadnienia te
powinny by skonkretyzowane, a ich katalog organ stanowigcy winien sformutowac w ten
sposbdb, aby podmicty zamierzajace podjgé wspdlprace z jednostka samorzadu
terytorialnego (uczestnicy programu), a takze organ administracji publicznej, nie mialy
watpliwosci, jakie formy wspélpracy gmina przewidziala w zakresie jego realizacji. Zatem
konieczne jest, aby kwestie te na obszarze wlasciwoscl danej jednostki samorzagdu
przewidziane byly w programie w formie katalogu zamknietego.

W tresci § 8 ust. 2 zatgcznika do uchwaly, Rada postanowita, Ze wnioski o wsparcie
realizacji zadania publicznego z pominieciem otwartego konkursu ofert, rozpatrywane sg
przez Referat Oswiaty, Kultury | Zdrowia przy wspdipracy Gminnego Oé$rodka Pomocy
Spoleczne].

W oocenie organu nadzoru, organy stanowigce gminy, nie sz upowaZnione do
okreslania obowigzkéw i zadan podmiotéw podleglych organom wykonawczym, w tym
zwiaszcza pracownikdw samorzgdowych zatrudnionych w poszczegélnych wydziatach
i jednostkach organizacyjnych gminy. Kompetencie w tym zakresie, przystuguja wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi), kidry jest kierownikiem urzedu i okresla zaréwno organizacie,
jak i zasady jego funkcjonowania, petnigc réwniez funkcje zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikdéw urzedu i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Wojt
(burmistrz, prezydent) sprawuje wiladziwo organizacyjne nad aparatem pomochiczym
organdw gminy, 0 czym wyraZnie stanowi art. 33 ust. 2, 3 | 5 ustawy o samorzgdzie
gminnym, a takze arf. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2018 v, poz. 1282 z pdZn.zm.).

W konsekwencji, rada gminy nie posiada kompetenciji do kszialtowania obowigzkow
poszczegdinych  jednostek organizacyjnych urzedu gminy oraz gminnych jednostek
organizacyjnych. Oznacza to, iz postanowienie § ust. 2 Programu, uchwalone zostato bez
podstawy prawnej.

Analogiczne uwagi, odnie$¢ nalezy do przepisu § 18 ust. 617 zatgcznika do uchwaly,
w kidrych postanowiono, ze obsiuge administracyjno — organizacyjng komisji kenkursowych
prowadzg pracownicy referatu merytorycznie odpowiedzialnego za organizacje konkursu,
okreslajac obowigzki informacyine takiego referatu.



Ponadto, w tresci § 15 zatgcznika do uchwaty, w odniesieniu do uméw partnerskich
przyjeto, ze kazdy z partneréw, ponosi odpowiedzialno$é prawng za realizacje czesci
zadania wynikajgcego z umowy partnerskiej. Zdaniem organu nadzoru, uchwalenie przez
rade gminy przedmiotowej normy, nie znajduje oparcia w delegacji ustawowej.
Postanowienie to, rozstrzygajgce kwestie zasad odpowiedzialnosci prawnej stron umowy
partnerskiej, nie stanowi normy programowej. Jest to zagadnienie materialno — prawne, ktére
moze mie¢ oparcie w ustawie lub umowie stron. Rada nie miata kompetencji do stanowienia
w tym przedmiocie.

Ostatecznie tez, zakwestionowaé nalezy postanowienie § 18 ust. 16 Programu,
w ktérym ustalono, ze Komisja konkursowa do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert, ulega rozwigzaniu z dniem =zatwierdzenia przez Wojta wynikéw konkursu.
Przedmiotowy przepis, nie stanowi trybu powotywania ani zasad dziatania komisji
konkursowej, o ktérych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 11) ustawy. Komisja konkursowa, stanowi
pomocnicze, opiniodawcze ciato organu wykonawczego i to organ wykonawczy, powotujgcy
komisje uprawniony jest do okreslenia okresu w jakim bedzie ona funkcjonowac.

Majgc na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.
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