UCHWAZLZA Nr 0102-153/21
UM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 19 maja 2021 r.

KOLEG!

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XXXVI1/284/21 Rady Gminy Dzialdowo
z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji publicznych
it niepublicznych szkét, przedszkoli 1 innych form wychowania przedszkolnego, trybu
przeprowadzania kontroli prawidiowosci { ich pobrania | wykorzystania, w tym zakresu danych,
ktére powinny by zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystanis,
terminu przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankéw, uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych oraz terminu i sposcbu rozliczenia wykorzystania dotacil.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2019 r, poz. 2137) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy zdnia 8 marca 1998 r. ¢ samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz 4.z 2020 v, poz. 713 ze zm.}

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie¢ niewaznoé¢ § 15 ust. 6 uchwaly Nr XXXVII/284/21 Rady Gminy Dzialdowo
z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji publicznych
i niepublicznych szkél, przedszkoli { innych form wychowania przedszkolnego, trybu
przeprowadzania kontroli prawidiowosci i ich pobrania i wykorzystania, w tym zakresu danych,
ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
terminu przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wcezesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankdéw, uczestnikéw zaje¢ rewalidacyino-
wychowawczych oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji.

UZASADNIENIE

W dniu 28 kwietnia 2021 r. Rada Gminy Dzialdowo podjeta uchwate Nr XXXVIi/284/21
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji publicznych i niepublicznych szkél,
przedszkoli 1 innych form wychowania przedszkolnego, trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci | ich pobrania I wykorzystania, w tym zakresu danych, ktére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania

informaciji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw,



wychowankdw, uczestnikéw zajeé rewalidacyjno-wychowawczych oraz terminu i sposcbu
rozliczenia wykorzystania dotacjl.

W dniu 5 maja 2021 r. przedmiotowa uchwala wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowe} w Olsztynie, celem zbadania jej postanowied pod wzgledem zgodnosc
Z prawerm.

Pismem z dnia 12 maja 2021 r. zawiadomiono Gmine Dzialdowo, iZ przedmiotowa
uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Olsziynie (dalef: Kolegium Izby) w dniu 19 maja 2021 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Dzialdowo nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznoéci uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej.

Przepis art. 11 ust, 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi,
ze wiadciwoil rzeczowa regionalnych izb cbrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby, badajgc przedmiotows uchwate stwierdzito co nastepuje:

Zgodnie z art. 38 ust 1 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o finansowaniu zadah
o$wiatowych (tekst iednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2029 ze zm.} organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacii,
o ktérych mowa w art. 15 - 21, art. 25, art. 26, art. 28 - 301 art. 32, oraz tryb przeprowadzania
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktdre powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacii i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania
informacii o liczbie dzieci objetych weczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankoéw
lub uczestnikéw zajeé rewalidacyjno - wychowawczych, o ktdérych mowa w art. 34 ust. Z,
oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Art. 36 ustawy o finansowaniu zadan oéwiatowych wskazuje w ust. 1, Ze organ dotujacy,
moze kontrolowal prawidlowos$¢ pobrania § wykorzystania dotacji oraz, w ust. Z, Ze oschy
upowaznione do przeprowadzenia kontroli majg prawo wstepu do przedszkoli, innych form
wychowania przedszkelnego, szkét 1 placdwek, wgladu do prowadzone] przez nie dokumentacji
organizacyjnej, finansowej | dokumentacji przebiegu nauczania w zwigzku z przekazang dotacja,
a w przypadku szkél, o ktérych mowa w art. 26 ust, 2 - takze do wgladu do list obecnosci,

o ktbérych mowa w art. 26 ust. 3, oraz ich weryfikacii.



W § 15 ust. 6 uchwaly Nr XXXVII/284/21 Rada Gminy Dzialdowo postanowila, Ze cyt.:
LW przypadku, gdy osoba uprawniona do reprezentowania konirclowanege podmiotu nadal
odmawia podpisania protokotu kontroli, zobowiazana jest do niezwlocznege ziozenia
pisemnego wyjasnienia o przyczynach odmowy, a protokét zostaje podpisany tylko przez osoby
kontrolujace”.

Kolegium lIzby stwierdzito, Ze Rada Gminy Dzialdowo, zgodnie z delegacjg ustawows
okredlong wart. 38 ust. 1 1 art. 36 ust. 11 2 o finansowaniu zada#f odwiatowych nie posiada
kompetencji do nakfadania dodatkowych obowiazkéw na osocby uprawnione do
reprezentowania kontrolowanych podmiotéw, zwiazanych zniezwlocznym pisemnym
wyiasnieniem przyczyn odmowy podpisania protokotu kontroii

W ocenie Kolegium lzby, organowl stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, na
mocy art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych, przyznana zostata kompetencia
do ustalania trybu kontroli prawidiowosci pobrania i wykorzystania dotacji oswiatowych.
Uprawnienia kontrolujgcych zostaly unormowane w cyt. przepisie art. 36 ust. 2 i 3 ustawy
o finansowaniu zadani oSwiatowych. Przepisy te nie przewidujg mozliwoéci nakladania na
podmiot kontrolowany, dodatkowych nieprzewidzianych w ustawie o finansowaniu zadan
oswiatowych obowigzkéw, ktére postanowieniami Rady Gminy Dzialdowo zostaly natozone na
podmiot kontrolowany.

Zdaniem Kolegium Izby, uchwalane przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego przepisy prawa miejscowego powinny regulowad tylko te kwestie, ktére wynikaja
z delegacji ustawowej i tylko w granicach przyznanych temu organowi upowaznien.

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny Kolegium lIzby
stwierdzito, ze postanowienie § 15 ust. 6 badanej uchwaly przekracza zakres ustawowego
upowaznienia przyznanego Radzie Gminy Dziatdowo, na podstawie art. 38 ust. 11 art. 36 ust. 1
1 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sgddw administracyjnych, przyjgé nalezy,
iz do rodzajébw naruszeh przepiséw skutkujacych niewaznoscia uchwaly badZ zarzadzen
organdw jednostek samorzgdu terytorialnego (lub jej czedci) zaliczy¢ nalezy naruszenia:
przepiséw wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego ~ przez
wadliwg ich wykiadnie - oraz przepisdw regulujgcych procedure podejmowania uchwat
{np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. 1l SA/Wr 1459/97).

Wobec powyizszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencil.



Na niniejszqg uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Z-CA PREZE S/
Regionalnej Izby Obss

Bogdan Gaber



