Olsztyn, dnia Z/ marca 2022 r.

PN.4131440 2022

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r., poz. 559), stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Rady Gminy Dziatdowo z dnia
18 lutego 2022 r. Nr L/382/22 w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla
strazakéw ochotnikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Dziatdowo
uczestniczacych w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach
i cwiczeniach, w czesci obejmujacej :

e § 1 uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania : ,organizowanych przez
Panstwowa Straz Pozarng lub Gmine
e § 3 uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktéra wplyneta do tutejszego organu w dniu 25 lutego
br., powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, oraz art.
15 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U.
z 2021 r., poz. 2490), Rada Gminy Dziatdowo ustalita ekwiwalent pieniezny dla strazakow
ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych za udziat w dziataniach ratowniczych i akcjach
ratowniczych oraz za udziat w szkoleniach pozarniczych i wiczeniach.

W tresci § 1 uchwaty, w odniesieniu do udziatu w szkoleniach i ¢wiczeniach, za ktore
przystuguje ekwiwalent, Rada postanowita, ze dotyczy to tylko szkolen i cwiczen
organizowanych przez Panstwowg Straz Pozarng lub Gming.

W ocenie organu nadzoru unormowanie takie, w sposéb istotny narusza norme
kompetencyjna.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 15 ust. 1 i ust.
2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. Zgodnie z tym przepisem, strazak ratownik
OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu,
otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny (ust. 1).
Wysoko$é ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wiasciwa rada
gminy w drodze uchwaty. Wysoko$é ekwiwalentu pienieznego nie moze przekraczac 1/175
przecietnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "M.P." na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z pézn. zm.) przed dniem
ustalenia ekwiwalentu pienieznego, naliczanego za kazda rozpoczetg godzing od zgtoszenia



wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pienigzny jest wyptacany
z budzetu wiasciwej gminy (ust. 2).

Literalne brzmienie powotanych przepiséw ustawy okresla granice upowaznienia
rady gminy, zgodnie z ktérym uchwata rady gminy powinna okresla¢ wysokos¢ ekwiwalentu
pienieznego za udziat w nastepujgcych zdarzeniach: dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu pozarniczym lub éwiczeniu.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze w art. 15 ust. 1 ustawy, w przeciwienstwie do
poprzednio obowigzujacej regulaciji, nie wskazano wytacznie Panstwowej Strazy Pozarnej,
czy gminy jako organizatora szkolen pozarniczych, za ktére nalezy sie ekwiwalent
w ustalonej w uchwale wysokosci. W przepisie tym mowa jest ogélnie o uczestnictwie
w ,szkoleniu", co koresponduje z trescig art. 3 pkt 6 ww. ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych, w ktorym - okreélajac zadania ochotniczych strazy pozarnych - ustawodawca,
wskazat na udziat w szkoleniach, ¢wiczeniach i zawodach sportowo-pozarniczych
organizowanych nie tylko przez Panstwowa Straz Pozarng oraz gmineg, ale rowniez inne
uprawnione podmioty. Zatem w kwestionowanej uchwale Rada Gminy Dziatdowo w sposob
nieuprawniony zawezita krgg podmiotéw organizujgcych szkolenia, za ktére nalezy sig
ekwiwalent w ustalonej wysokosci, do tych organizowanych przez Panstwowg Straz Pozarng
lub gmine.

Wskazaé rowniez nalezy, ze sprzeczny z prawem jest przepis § 3, w my$| ktérego
traci moc uchwata Nr XXIl1/168/16 Rady Gminy Dzialdowo z dnia 30 sierpnia 2016 r.
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego za udziat cztonkdéw ochotniczej
strazy pozarnej w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwowg Straz Pozarng lub Gmine.

Wskazana uchwata zostata podjeta na podstawie art. 28. ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 86). Przepis ten,
zostat z dniem 1 stycznia 2022 r. uchylony przez art. 38 pkt 12 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2021 r., poz. 2490).

Zgodnie z § 32 ust. 1 zatgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
.Zasad techniki prawodawczej" z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 283 ze zm.),
jezeli uchyla sie ustawe, na podstawie ktérej wydano akt wykonawczy, albo uchyla sie
przepis ustawy upowazniajgcy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sig, ze taki akt
wykonawczy traci moc obowigzujacg odpowiednio z dniem wejScia w zycie ustawy
uchylajacej albo z dniem wejscia w zycie przepisu uchylajgcego upowaznienie do wydania
tego aktu. Oznacza to, ze wymieniona w § 3 kwestionowanej uchwatly, uchwata Nr
XXI11/168/16, utracita moc obowigzujgca z mocy prawa.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentenciji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko — Mazurskiego, w terminie. 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia. ' " (ODA
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