Olsztyn, dnia Z/ marca 2022 r.

p—

PN.4131. A39.2022
Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r., poz. 559), stwierdzam niewaznos¢ § 17 ust. 3, ust. 10 i ust. 13 zatgcznika
do uchwaty Nr L/383/22 Rady Gminy Dziatdowo z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie programu
wspétpracy Gminy Dzialdowo z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2022.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej] mowa we wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu
25 lutego 2022 r., Rada Gminy Dziatdowo, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15)
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r., poz. 1057 z pézn.zm.),
uchwalita, w formie zatgcznika do uchwaty, Program Wspdtpracy Gminy Dziatdowo
z Organizacjami Pozarzgdowymi oraz Podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W tresci § 17 ust. 3, ust. 10 i ust. 13 przedmiotowego Programu, postanowiono, iz :

e z gtosem doradczym w pracach komisji mogg bra¢ udziat osoby posiadajgce
specjalistyczna wiedze w dziedzinie, w jakiej organizowany jest konkurs (ust. 3)

o ostatecznego wyboru najkorzystniejszych ofert wraz z decyzjg o wysokosci
przyznanej dotacji, dokonuje Wéjt (ust. 10)

o ostateczny tryb pracy Komisji Konkursowych okre$la regulamin zatwierdzony przez
Wojta w momencie ogtaszania konkursu (ust. 13).

W ocenie organu nadzoru ww. regulacje w sposob istotny naruszajg prawo.
Zgodnie z trescig art. 5a ust. 1 ustawy o dziataino$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3, przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.
Roczny program wspétpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego
okres obowigzywania programu. Z kolei jak stanowi art. 5a ust. 4 ustawy, roczny program
wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 ustawy zawiera w szczegdlnosci:
1) cel gtdwny i cele szczegdtowe programu;
2) zasady wspétpracy;
3) zakres przedmiotowy;
4) formy wspétpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy;
5) priorytetowe zadania publiczne;
) okres realizacji programu;
)
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7) sposob realizacji programu,
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8) wysokosé¢ srodkéw planowanych na realizacje programu;

9) sposo6b oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert. :

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie sgdow
administracyjnych pogladem, uchwata podjeta na podstawie art. 5a ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest aktem prawa
miejscowego. Uchwalony przez rade gminy program zawiera bowiem normy o charakterze
generalnym (czyli nieodnoszace sie do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do
pewnej kategorii potencjainych adresatéw) i abstrakcyjnym (czyli nie s konsumowane przez
jednokrotne zastosowanie, lecz mogace by¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie
przypadkéw w przysztosci). Stanowisko przedstawione powyZej zostato zaprezentowane
m.in. w orzeczeniu Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie w wyroku z dnia 20
marca 2018 r., sygn. akt Il SA/OI 78/18.

W aktach prawa miejscowego - o czym stanowig zasady postepowania legislacyjnego
zawarte w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zamieszcza si¢ tylko przepisy
regulujgce sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajgcym (§ 115 w zw.
z § 143 zalgcznika do ww. rozporzadzenia) oraz nie powtarza si¢ w nim przepisoéw ustawy
upowazniajgcej oraz przepiséw innych aktéw normatywnych (§ 118 w zw. z § 143 zatacznika
do ww. rozporzadzenia). Rada gminy nie jest zatem wiadna do stanowienia aktow prawa
miejscowego regulujgcych zagadnienia inne niz wymienione przepisie upowazniajgcym, ani
tez podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz
oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Koniecznosc
uszczegotowienia regulacji ustawowej nie moze prowadzi¢ do objecia aktem nizszego rzedu
zagadnien niewynikajgcych wprost z przepisow ustawy. Regulacja podustawowa
wykraczajaca poza upowaznienie zawarte w ustawie narusza zaréwno norme
upowazniajgca, jak i konstytucyjng zasade praworzadnosci, zgodnie z ktérg organy wiadzy
publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP).

Powtdrzenie regulaciji ustawowych badz ich modyfikacja przez przepisy stanowione
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji.
Uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowigzujgcej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna.
Zawsze bowiem tego rodzaju powtoérzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany
przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujgce, bowiem trzeba liczy¢ sie z tym, ze
powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktdrej go powtédrzono, co
moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy (vide: wyrok
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 wrze$nia 2011 r., sygn. Il
SA/Wr 479/11 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999
r., sygn. Il SA/Wr 117/98)

Majac na wzgledzie powyzsze, zdaniem organu nadzoru, rada gminy nie zostata
upowazniona do regulowania zasad udziatu w pracach komisji oséb posiadajgcych wiedze
specjalistyczna, ani do wskazywania w programie, organu kompetentnego, w zakresie
ostatecznego wyboru najkorzystniejszych ofert i okreslenia wysokosci kwoty przyznanej
dotacji. Kwestie udziatu specjalistéw oraz kompetencja do rozstrzygnigcia konkursu przez
organ administracji publicznej (organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego),
wynika wprost z ustawy, w tym zwtaszcza z tresci jej art. 15 ust. 1, ust. 2e i ust. 2ea.

Ustawa o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, nie daje za$ radzie
podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo przyjetq materie, co wyklucza jakgkolwiek
modyfikacje, czy tez powielenie tych przepiséw w akcie prawa lokalnego



Ponad powyzsze, rada gminy, nie zostata upowazniona do przyznania organowi
wykonawczemu gminy kompetencji do zatwierdzania ostatecznego regulaminu,
okreslajgcego tryb pracy komisji konkursowych

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 w zwigzku z art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, kompetencje w zakresie ustalania trybu powotywania
i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert
nalezy do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Rada, okreslajgc tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych, jest
zobowigzana do wyczerpujacego uregulowania elementéw wskazanych w normie
kompetencyjnej. Okreslajac zasady dziatania komisji konkursowej rada uprawniona jest
zatem do okreslenia wyczerpujgco sposobu dziatania i prowadzenia przez nig prac, a nie
delegowania tych uprawnien na organ wykonawczy gminy. Tryb dziatania komisji, ktore
miatby okresli¢ wojt, to nic innego, jak dodatkowe, szczegdtowe zasady dziatania komisji
konkursowych. Nalezy zauwazy¢, ze gdyby ustawodawca przewidziat mozliwosc
uszczegotawiania zasad dziatania komisji konkursowych okreslonych uchwatg rady w drodze
zarzadzenia wojta (burmistrza, prezydenta miasta), mozliwos¢ taka przewidziatby wprost
w przepisach ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warmirisko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Otrzymujg :
—  Przewodniczacy Rady Gminy Dziatdowo
- Wojt Gminy Dziatdowo
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