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Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2019 r., poz. 506), stwierdzam niewaznosé uchwaty Nr VIil/61/19 Rady Gminy
Dziatdowo z dnia 19 marca 2019 r w sprawie wykonywania obywatelskie] inicjatywy
uchwatodawczej, w czeéci :
e §7 ust. 3 uchwaly
e § 8 ust. 2 uchwaly, w zakresie dotyczacym sformutowania ,Zawierajgce
W szczegolnosci wyjasnienie celu | przewidywanych skutkéw prawnych oraz
finansowych podjecia uchwaty"
e §9ust. 1 uchwaly
* § 9 ust. 3 zdanie trzecie uchwaty
e § 9 ust. 6 uchwaty

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa we wstepie, ktéra wraz z dokumentacja prac planistycznych,
Wptyneta do tutejszego organu w dniu 26 marca 2019 r., Rada Gminy Dziatdowo, powotujgc
jako podstawe art. 41 a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, okreslita szczegotowe zasady
wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych,
zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim muszg
odpowiadac sktadane projekty, z zastrzezeniem przepiséw niniejszej ustawy,

Okreslajac wymogi formalne projektéw uchwaf, sktadanych w ramach inicjatywy
uchwatodawczej, w przepisie § 8 ust 2 uchwaly, Rada postanowita, ze do projektu uchwaty,
doltgcza sie uzasadnienie, ktére zawieraé ma w szczegolnosci wyjasnienie cely
| przewidywanych skutkéw prawnych oraz finansowych podjecia uchwaty.

Zdaniem organu nadzoru, delegacja ustawowa, nie Upowaznia rady gminy do
zobowigzania komitetu do wypefnienia ww. warunkéw w zakresie zgtoszonego projektu
uchwaty i organ stanowigcy nie moze okreslaé tego rodzaju warunkow formalnych uchwaty
wnoszonej w ramach obywatelskigj Inicjatywy uchwatodawczej.

Zauwazy¢ nalezy, ze z idei obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, o ktérej mowa
w art. 41a ustawy o samorzadzie gminnym, wynika, iz wnoszenie projektéw uchwat przez
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wskazang w ustawie grupe mieszkaficow gminy, powinno by¢ realne i nieskomplikowane.
Rada gminy, okreslajac wymogi formalne skladanego projektu, powinna dazyé do
maksymalnego odformalizowania czynnosci zwigzanych z podejmowaniem przez
mieszkancow inicjatyw w tym zakresie. Wprowadzajac wymogi odnosnie tresci uzasadnienia,
z ktorych wynika, ze obywatele wyjasnié maja cel i skutki prawne oraz finansowe
zgtaszanego projektu uchwaty, Rada w istocie ogranicza, a przynajmniej utrudnia
mieszkancom realizacje obywatelskie] inicjatywy uchwatodawcze.,

Ponad powyzsze, w tresci § 9 ust. 1 uchwaty, Rada wskazata, ze ,uprawniona do
reprezentowania Komitetu osoba / osoby skiada wniosek o podjecie uchwaty do
Przewodniczgcego Rady” (§ 9 ust. 1 uchwaty).

W ocenie organu nadzoru, powyzszy przepis obliguje komitet inicjatywy
uchwatodawczej, do wskazania oséb majacych prawo reprezentowania komitetu, co
wykracza poza delegacje ustawows.

Zgodnie z art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, rada zostata upowazniona
do okreslenia szczegdtowych zasad wnoszenia inicjatywy obywatelskich, zasad tworzenia
komitetow  inicjatyw  uchwatodawczych, zasad promocji  obywatelskich  inicjatyw
uchwatodawczych, formalnych wymogéw, jakim muszg odpowiada¢ sktadane projekty.

Prawidtowa realizacja powyzszego uprawnienia rady, polega na catosciowym
uregulowaniu wymienionych powyzej zagadniers w treéci podejmowanej uchwaty. Powotany
powyzej przepis ustawy o samorzadzie gminnym stanowi zamknigty katalog postanowien,
wymagajgcych uregulowania w akcie wykonawczym. Z normatywnego charakteru
przedmiotowej uchwaly wynika koniecznoéé¢ formutowania jej postanowien na podstawie
| w granicach upowazniania ustawowego. Oznacza to, z jednej strony, obowigzek realizacji
w petni upowaznienia wynikajgcego z art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
z drugiej za$ strony to, ze w tresci uchwaly nie mogg znalez¢ sig regulacje nieznajdujace
uzasadnienia w normie, zawierajace delegacje ustawows do jej podjecia.

W oceanie organu nadzoru, Rada przekroczyta delegacje ustawowa poprzez
uregulowanie w § 9 ust. 1 przedmiotowe;j uchwaty, struktury organizacyjnej Komitetu. Rada
nie byta uprawniona do ingerencji w tym zakresie, poprzez zobligowanie komitetu inicjatywy
uchwatodawczej do dokonania wyboru oséb reprezentujgcych komitet, nadajac im
uprawnienie do ztozenia wniosku o podjecie uchwaly.

Taka kompetencja rady nie mieéci sie bowiem, w szczegolnosci ani w zasadach
wnoszenia inicjatyw obywatelskich, ani tez w zasadach tworzenia komitetow inicjatyw
uchwatodawczych. W ramach zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zdaniem organu
nadzoru, rada upowazniona zostata do okreslenia przepiséw, ktére umozliwityby realizacje
inicjatywy uchwatodawczej od strony technicznej, czyli wskazatby do kogo z inicjatywa sie
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wystepuje, czy i w jaki sposéb jest weryfikowana. Natomiast w przypadku delegacji do
okreslenia zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, rada jest uprawniona do
uchwalenia przepiséw, ktére odnosza sie do warunkéw zwigzanych wytgcznie z powstaniem
komitetu, a nie dotycza juz sfery jego pozniejszego dziatania.

Ponadto, w tresci dalszych postanowien szczegétowych, Rada wskazata, ze

» Przewodniczacy Rady w pierwszej kolejnosci sprawdza czy zlozony wniosek spetnia
wymogi formalne okre$lone w uchwale, a w przypadku stwierdzenia brakéw
formalnych, w tym nie zatgczenia wymaganej liczby podpiséw, wzywa do ich
uzupetnienia wyznaczajgc termin 14 dniowy (§ 9 ust. 3 zdanie pierwsze uchwaty)

® po uzupetnieniu brakéw formalnych, przediozonemu projektowi nadaje bieg zgodnie
z postanowieniami niniejszej uchwaty (§ 9 ust. 3 zdanie drugie uchwaty)

° W razie bezskutecznego uplywu wyznaczonego terminu nie nadaje biegu temu
projektowi, o czym zawiadamia Komitet (§ 9 ust. 3 zdanie trzecie uchwaty)

* w przypadku, w ktérym, analiza projektu wykaze, ze projekt uchwaty nie pozostaje
w kompetencji Rady, nie spetnia wymogéw formalnych, przynajmniej w czesci nie jest
zgodny z prawem, Przewodniczacy Rady wstrzymuje bieg takiego projektu, o czym
niezwlocznie zawiadamia Komitet (§ 9 ust. 6 uchwaty).

W ocenie organu nadzoru, przepisy uchwaty w zakwestionowanym zakresie,
w sposob istotny naruszajg art. 19 ust. 2 oraz art. 41 a ust 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérymi, zadaniem przewodniczgcego jest wylgcznie organizowanie
pracy rady oraz prowadzenie obrad rady, a projekt uchwaty =zgtoszony w ramach
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej staje si¢ przedmiotem obrad rady gminy na
najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie pozniej niz po uplywie 3 miesiecy od dnia
ztozenia projektu.

Przyznanie Przewodniczgcemu Rady kompetencji, polegajacych na odmowie
nadania biegu projektowi (wobec nieuzupetnienia brakéw formalnych) lub na wstrzymaniu
biegu projektu, w swej istocie, oznacza wyposazenie tego podmiotu w uprawnienia, ktérych
realizacja, catkowicie zablokuje mozliwosé rozpoznania zlozonej inicjatywy uchwatodawcze;
przez Rade, a zatem, wbrew tresci ustawy, projekt nigdy nie stanie sie przedmiotem obrad
Rady.

Ostatecznie tez, zakwestionowaé nalezy przepis § 7 ust. 3 uchwaty, stanowiacy, ze
wykaz mieszkafncow popierajacych projekt, sporzadza sig z zachowaniem obowigzujacych
przepiséw o ochronie danych osobowych.
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Dokonujac odestania do blizej nieokreslonych przepiséw odrebnych, Rada naruszyfa
zasade prawidiowej legislacii, wynikajacg z art. 2 Konstytucji RP. Wskazag nalezy takze, ze -
jak wynika z tresci przepiséw § 22 w zw. z §143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r,, poz.
283 z pdzn.zm.), odsytajgc w akcie prawa miejscowego do innych przepiséw powszechnie
obowigzujacych, nalezy jednoznacznie wskazaé akt normatywny, do ktérego nastepuje
odestanie, oraz okresli¢ zakres spraw, dla ktorych nastepuje to odestanie.

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentenc;ji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Do wiadomosei;
1/ Przewodniczgcy Rady Gminy Dziatdowo
2/ Wojt Gminy Dziatdowo




