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1.
wstęp

1.1. 
podstawa formalno-prawna

Podstawę prawną sporządzenia prognozy stanowią:

· Ustawa z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko 
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2373 z późn.zm.);

· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2021r., poz. 1973 z późn.zm.);

· Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r. poz. 1098 z późn.zm.);

· Ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 503 z późn.zm.);

· Ustawa z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne  (Dz. U z 2021 r. poz. 624 z późn.zm.);

· Ustawa z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych  (Dz. U. z 2017r., poz. 1161);

· Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. z 2020r. poz. 1064); 

· Ustawa z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r., poz. 779).
· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz. U. z 2012 poz. 112 z późń. zm.);

· rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 września 2019r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (t.j. Dz. U. 2019, poz. 1839).

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 16 grudnia 2016r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt (Dz. U. z 2016r., poz. 2183);

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 października 2014r. w sprawie ochrony gatunkowej roślin (Dz. U. z 2014r., poz. 1409);

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 października 2014r. w sprawie ochrony gatunkowej grzybów (Dz. U. z 2014r., poz. 1408);

· rozporządzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012r. w sprawie ustalania geotechnicznych warunków posadawiania obiektów budowlanych (Dz. U. 2012. 463);

Na szczeblu międzynarodowym stanowią:

· Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001r. w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko.
· Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003r. w sprawie publicznego dostępu do informacji dotyczących środowiska.

Uchwały i akty prawa miejscowego:

· Uchwała Nr XLI/312/21 Rady Gminy Działdowo z dnia 10 sierpnia 2021 w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Działdowo 
w obrębie geodezyjnym Kisiny
Zakres szczegółowości prognozy oddziaływania na środowisko:

· Pismo Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie;

· Pismo Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Działdowie
1.2. 
cel, zakres prognozy
Niniejsza prognoza oddziaływania na środowisko jest dokumentem opracowanym dla potrzeb projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Działdowo w obrębie geodezyjnym Kisiny, działka nr 450.
Celem prognozy jest identyfikacja oddziaływań pośrednich i bezpośrednich na środowisko przyrodnicze wynikających z realizacji założeń projektu planu, a także wynikających z samego procesu inwestycyjnego, w tym przedstawienie kompensacji i rozwiązań eliminujących negatywne skutki ustaleń na poszczególne elementy środowiska. 
Za wiodące zasady sporządzania prognozy uznano:

· ocenę walorów i warunków środowiskowych obszaru planu i jego otoczenia;

· skutki wpływu dotychczasowego sposobu użytkowania terenu na środowisko;

· wpływ realizacji projektowanych dokumentów na cele ochrony obszarów Natura 2000 położonych poza granicami przedmiotowego terenu;

· zagrożenia dla środowiska spowodowane realizacją ustaleń projektu planu;

· sposoby minimalizacji negatywnego wpływu na środowisko;

· ocena przewidywanych znaczących oddziaływań na środowisko związanych z realizacją projektu planu.
Zgodnie z art. 51.2. ustawy z 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2021r. poz. 2373 z późn.zm.), niniejsza prognoza oddziaływania na środowisko dla projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego:

· Zawiera - informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz jego powiązaniach z innymi dokumentami, informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy, propozycje dotyczące przewidywanych metod analizy skutków realizacji postanowień projektowanego dokumentu oraz częstotliwości jej przeprowadzania, informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko oraz streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym,
· Określa, analizuje i ocenia - istniejący stan środowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu 
w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu, stan środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem, istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczące obszarów podlegających ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021r. poz. 1098 z późn.zm.), cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu międzynarodowym, wspólnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy środowiska zostały uwzględnione podczas opracowywania dokumentu, przewidywane znaczące oddziaływania, w tym oddziaływania bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele 
i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru, a także na środowisko, a w szczególności na: różnorodność biologiczną, ludzi, zwierzęta, rośliny, wodę, powietrze, powierzchnię ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne 
z uwzględnieniem zależności między tymi elementami środowiska i między oddziaływaniami na te elementy.
· Przedstawia - rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru, biorąc pod uwagę cele i geograficzny zasięg dokumentu oraz cele 
i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru – rozwiązania alternatywne do rozwiązań zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzącej do tego wyboru albo wyjaśnienie braku rozwiązań alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudności wynikających 
z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy.
1.3. 
materiały wyjściowe i literatura
· Seneta W., Dendrologia, PWN Warszawa, 1981r.; 

· Kondracki J., Polska Północno-Wschodnia, Państwowe Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1972r.;

· Klimaszewski M. Geomorfologia. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1978r.; 
· Buchwald K. Kształtowanie krajobrazu a ochrona przyrody. Państwowe Wydawnictwo Rolnicze 
i Leśne. Warszawa 1975r.;

· Tomiałojć L, Stawarczyk T., Awifauna Polski, Rozmieszczenie, liczebność i zmiany, Pro Natura, Wrocław 2003r.;
· W. Matuszkiewicz, P. Sikorski, W. Szwed, M. Wierzba, Zbiorowiska roślinne Polski, Lasy i zarośla, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012r.;

· Mapa Hydrogeologiczna Polski w skali 1:200 000;

· Mapa Geologiczna Polski w skali 1 : 500 000;

· Mapa Głównych Zbiorników Wód Podziemnych w skali 1: 500 000;

· Mapa glebowo – rolnicza w skali 1:5000;
· Mapa topograficzna;
· Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Działdowo;
· Program ochrony środowiska gminy Działdowo na lata 2013-2016 z perspektywą do roku 2018;
· Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Działdowo;
· Bank Danych Lokalnych;

· http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/;

· http://geoportal.gov.pl/;

· http://geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/portal/SOPO/Wyszukaj3;

· źródło: http://olsztyn.rdos.gov.pl/
1.4. 

proponowane metody analizy skutków realizacji postanowień projektu planu oraz częstotliwość ich przeprowadzania
Niniejszą prognozę oddziaływania na środowisko przygotowano w oparciu o metody polegające na szczegółowej analizie potencjalnego wpływu przyjętych zapisów w projekcie planu na środowisko. Analizowano zapisy dotyczące projektowanego przeznaczenia terenów, sposobu zagospodarowania i zasad ochrony środowiska przyrodniczego i kulturowego z uwzględnieniem stanu i zagrożeń dla środowiska oraz uwarunkowań fizjograficznych terenu. 
Ustalenia projektowanego dokumentu są jednoznaczne do przewidzenia. Wskazanie funkcji terenów będzie skutkowało prędzej lub później ich zagospodarowaniem na zasadach określonych 
w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Projekt planu odzwierciedla istniejący sposób zagospodarowania oraz wskazuje przyszłe zagospodarowanie terenów, a do czasu ich zagospodarowania wskazanego w planie, pozostają one w dotychczasowym użytkowaniu. Ustalenia projektu planu nie wskazują możliwości innych rozwiązań, niż te określone w planie, stąd nie przewiduje się innych możliwości zagospodarowania terenów i warunków na jakich mogą zostać zagospodarowane. 
Monitorowanie odbywa się przez służby publiczne (jednostki, wydziały) samorządów terytorialnych, które są władne stanowienia i realizacji polityki przestrzennej na terenie swojej właściwości miejscowej. Dodatkowo, sprawdzenia możliwości zagospodarowania terenu dokonują jednostki władne do wydawania pozwolenia na budowę oraz jednostki nadzoru budowlanego sprawdzające czy dokonane zagospodarowanie zostało wykonane  zgodne z obowiązującym prawem. Nie jest natomiast określona instytucja odpowiedzialna za częstotliwość monitoringu. Należy przyjąć, iż monitorowanie winno nastąpić przez podmioty określone w art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003r. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w chwili przedkładania analizy o której mowa w w/w przepisie. Jakość i efektywność wdrażanych rozwiązań w dużym stopniu zależeć będzie od monitorowania sposobu realizacji założeń projektu planu. Nadzór nad wdrażaniem planu winien szczególnie obejmować poniższe zagadnienia: monitorowanie przestrzeni przyrodniczej poddanej zagospodarowaniu; monitorowanie zagrożeń jakie niesie za sobą nowe zagospodarowanie lub jego brak; monitorowanie zgodności realizacji z planem zagospodarowania przestrzennego; monitorowanie czynników przyrody 
w zakresie transgranicznym i możliwości ich migracji.
2. 
powiązania z innymi dokumentami na poziomie UE, kraju i regionu
Każdy dokument o charakterze kierunkowym wyrażający wolę polityczną dla przyszłych zamierzeń tworzony jest w oparciu, m.in. o uwarunkowania zewnętrzne, na które składają się ustalenia innych dokumentów na szczeblu międzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym. W dokumentach tych ważne miejsce zajmują zagadnienia ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju.

Ochrona środowiska jest przedmiotem regulacji wspólnotowej głównie w postaci dyrektyw UE. Jeśli chodzi o zasadę zrównoważonego rozwoju, która jest przedmiotem głównie dokumentów kierunkowych o charakterze politycznym, to pojęcie to nie jest rozumiane jednoznacznie, a jego aktualną interpretację zawierają materiały opublikowane w 2005r. Najważniejsze dla tych zagadnień są następujące dokumenty: Szósty program działań Wspólnoty Europejskiej w dziedzinie środowiska.  Strategia Lizbońska, Zrównoważona Europa dla lepszego świata. 

Ochrona środowiska jest obecnie jednym z głównych zadań współczesnego społeczeństwa 
i państwa. Fundamentalnym dokumentem w zakresie zrównoważonego rozwoju jest Konstytucja Rzeczpospolitej Polski, która w art. 5 zawiera m.in. zrównoważony rozwój, czyli taki rozwój społeczno-gospodarczy, w którym znajduje się proces integrowania działań politycznych, gospodarczych 
i społecznych, z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych, w celu zagwarantowania możliwości zaspokajania podstawowych potrzeb poszczególnych społeczności lub obywateli zarówno współczesnego pokolenia, jak i przyszłych pokoleń. Ustawa Prawo ochrony środowiska oraz ustawy jej pokrewne i rozporządzenia zobowiązującą do kierowania się zasadą zrównoważonego rozwoju w różnych etapach działań: planistycznych, realizacyjnych i zarządzania. W ostatnich latach powstało kilka dokumentów o charakterze programowym, które wyznaczają politykę państwa w zakresie ochrony środowiska. Są to: Polska 2025. Długookresowa strategia trwałego i zrównoważonego rozwoju, II Polityka ekologiczna państwa,  Polityka ekologiczna państwa w latach 2009 – 2012 z perspektywą do roku 2016.Oprócz wymienionych dokumentów o charakterze ogólnym, w Polsce, w nawiązaniu do przepisów ustawy Prawo ochrony środowiska funkcjonuje kilka innych programów szczegółowych w zakresie ochrony środowiska. Są to: Krajowy plan gospodarki opadami, Krajowy program zwiększenia lesistości, Krajowy program oczyszczania ścieków komunalnych, Krajowa strategia ochrony i umiarkowanego użytkowania różnorodności biologicznej wraz z Programem działań, Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju. Nadrzędne dokumenty to Narodowa strategia rozwoju regionalnego na lata 2007 – 2013.
Wśród dokumentów na poziomie regionalnym są min.: Plan zagospodarowania przestrzennego województwa; Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy,  Program ochrony środowiska, inne studia, koncepcje i programy, odnoszące się do obszarów i problemów zagospodarowania przestrzennego i środowiska sporządzane odpowiednio do potrzeb i celów podejmowanych w tym zakresie prac.
3. 
ogólna charakterystyka gminy oraz obszaru objętego opracowaniem
Gmina Działdowo położona jest w południowo – zachodniej części województwa warmińsko – mazurskiego w powiecie działdowskim. Siedzibą władz gminy jest miasto Działdowo. Graniczy od północy z gminą Dąbrówno (powiat ostródzki), od strony zachodniej z gminami Rybno i Płośnica (powiat działdowski), od strony południowej z gminami Kuczbork (powiat żuromiński) oraz Lipowiec Kościelny (powiat mławski), a od strony wschodniej z gminami Iłowo – Osada (powiat działdowski) oraz Kozłowo (powiat nidzicki). W centralnej części gminy znajduje się wydzielony obszar gminy Miejskiej Działdowo. Główną funkcją gminy jest rolnictwo oraz obsługa ludności i rolnictwa. Ważną funkcję odgrywa także eksploatacja surowców mineralnych (kruszywa) i związany z nią przemysł. 

Gmina Działdowo zajmuje powierzchnię 273 km2 (27 217 ha), co stanowi 28% powiatu działdowskiego. W skład gminy wchodzi  36 miejscowości zgrupowanych w 31 sołectwach. Do najważniejszych szlaków komunikacyjnych na terenie gminy należą drogi o statusie wojewódzkim: nr 538 Nowe Miasto Lubawskie – Rozdroże, nr 545 Działdowo – Szczytno oraz nr 542 i 544. Przez teren gminy przebiegają również linie tworzące ważny węzeł komunikacyjny kolejowy: Warszawa – Działdowo – Gdańsk, Działdowo – Olsztyn, Działdowo – Brodnica.
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źródło: http://www.gminypolskie.pl
Rys. 1.  Lokalizacja gminy Działdowo w podziale administracyjnym powiatu działdowskiego 
i województwa warmińsko-mazurskiego 
Przedmiotowy teren objęty granicami niniejszego opracowania położony jest w obrębie geodezyjnym Kisiny i stanowi teren użytków zielonych. Cechą charakterystyczną analizowanego obszaru jest występowanie rozległych mokradeł o zróżnicowanych warunkach gruntowo-wodnych wyposażonych w sieć rowów melioracyjnych. Analiza utworów trzeciorzędowych, czwartorzędowych prowadzi do wniosku, iż wspólną cechą występujących obniżeń wytopiskowych jest geneza ich powstania. Występujące zbiorowisko roślinne tworzy roślinność łozowa, szuwarowa, przywodna, wodna. Występująca roślinność kształtuje się w zależności od poziomu wód gruntowych, ilości substancji biogennych spływających z okolicznych pól oraz sposobu użytkowania sąsiedniego terenu. Zazwyczaj są to stale nadmiernie uwilgotnione grunty pochodzenia organicznego, tj. grunty murszowe, torfowe o niekorzystnych stosunkach gruntowo-wodnych. Poziom wód gruntowych omawianych obszarów wodno-błotnych jest uzależniony od powierzchni okolicznej zlewni obniżenia oraz od ilości opadów atmosferycznych. Wobec powyższego na analizowanym terenie mamy do czynienia z mokradłami ombrogenicznymi powszechnie występującymi w krajobrazie młodoglacjalnym. Geneza powstania, wielkość zagłębień terenu oraz zróżnicowane warunki wodne  zależne od dopływu i odpływu gruntowego, powierzchniowego, ewapotranspiracji kwalifikuje istniejące elementy przyrodnicze jako mokradła ombrogeniczne.  
Analizowany teren nie jest położony na terytorialnych formach ochrony przyrody, o których mowa w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz. U z 2021r. poz. 1098 z późn.zm.). 

Wskazany obszar położony jest w zasięgu Głównego Zbiornika Wód Podziemnych (GZWP) nr 214 Działdowo oraz nr 215 Subniecka Warszawska, względem których obowiązują ograniczenia 
w zagospodarowaniu wynikające z  przepisów odrębnych.
4. 
charakterystyka istniejącego stanu środowiska przyrodniczego
4.1. 
geomorfologia i budowa geologiczna
Zgodnie z podziałem fizycznogeogrficznym wg Kondrackiego (1994) teren objęty granicami niniejszego opracowania należy do prowincji Niżu Środkowoeuropejskiego, podprowincji Pojezierza Południowobałtyckie oraz Niziny Środkowopolskiej i odpowiednio makroregionów Pojezierze Chełmińsko – Dobrzyńskie oraz Nizina Północnomazowiecka. Pojezierze Chełmińsko-Dobrzyńskie położone jest po prawej stronie Doliny Dolnej Wisły i po obu stronach jej dopływu Drwęcy. Jego powierzchnia wynosi 8611 km2. W obrębie tego makroregionu wyróżniono 6 mezoregionów. Gmina Działdowo znajduje się w obrębie dwóch mezoregionów: Równina Urszulewska i Garb Lubawski.W hipsometrii zaznacza się podział na obszary wysoczyzny morenowej falistej i pagórkowatej oraz równiny sandrowej. Równina sandrowa jest przeważającym przestrzennie elementem morfologicznym.
Teren objęty granicami opracowania położony jest w obrębie Niecki Mazowieckiej, wypełnionej utworami kredy, trzeciorzędu i czwartorzędu, których grubość jest znacznie zróżnicowana. Ukształtowanie powierzchni jest wynikiem oddziaływania lodowca oraz wód powstałych z jego roztopienia. Lodowiec posuwając się od północy niósł ze sobą materiały: głazy narzutowe, żwir i piasek, którymi wypełniał napotykane nierówności terenu, tworząc moreny denne. W okresie cieplejszym, kiedy czoło lodowca zatrzymało się, a następnie cofało na północ, zgromadzony materiał pozostawał na miejscu, tworząc wzgórza i wały charakterystyczne dla moren czołowych.
4.3. 
wody podziemne i wody powierzchniowe

Zgodnie z podziałem regionalnym wg B. Paczyńskiego (Atlas hydrologiczny Polski 1995 r), przedmiotowy teren znajduje się w I hydrogeologicznym regionie północnomazowieckim. Na jej obszarze zbiorniki wód podziemnych o znaczeniu użytkowym występują w utworach czwartorzędowych oraz trzeciorzędowych i związane są z występowaniem zasobów wód podziemnych należących do Głównych Zbiorników Wód Podziemnych GZWP nr 214 Działdowo i Subniecka Warszawska nr 215.  Do wód podziemnych zaliczane są także wody gruntowe, które charakterem i głębokością występowania odzwierciedlają cechy konfiguracyjne terenu oraz budowę geologiczną jego podłoża. Zgodnie z Dokumentacją hydrogeologiczna GZWP nr 214 wskazano propozycje zakazów, nakazów i ograniczeń w sposobie użytkowania gruntów na wyznaczonym obszarze ochronnym GZWP nr 214. Należą do nich m.in.: zakaz lokalizowania przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, w szczególności na wody podziemne bez wcześniejszego przeprowadzenia oceny  oddziaływania na środowisko; zakaz lokalizowania składowisk odpadów komunalnych, niebezpiecznych oraz innych niż  niebezpieczne i obojętne (w tym składowisk podziemnych); zakaz składowania lub przechowywania odpadów promieniotwórczych;  zakaz stosowania komunalnych osadów ściekowych;  zakaz budowy nowych przydomowych oczyszczalni ścieków;  zakaz stosowania środków ochrony roślin innych niż dopuszczone do stosowania w strefach ochronnych ujęć wody;  zakaz lokalizowania instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów; nakaz uzgadniania z właściwym Dyrektorem RZGW studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego,  miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz warunków zabudowy; nakaz stosowania urządzeń chroniących wody podziemne przed wpływem zanieczyszczeń pochodzących z dróg i parkingów systemów szczelnych w połączeniu ze stawami odparowującymi lub separatorów; nakaz wystąpienia o uznanie lasu za wodochronny, sporządzenie planu ochrony lasu i  uwzględnienia w nim zasad ochrony wód;  nakaz właściwego zabezpieczenia lub likwidacji studni wierconych; zalecenie prowadzenia cyklicznych badań monitoringowych wód poziomu zbiornikowego;  zalecenie ustanawiania stref ochrony pośredniej dla czynnych ujęć wody;  zalecenie dokonywania systematycznej kontroli stanu i funkcjonowania przydomowej gospodarki ściekowej.
Wody powierzchniowe są ważnym elementem różnorodności krajobrazowej terenu, decydują 
o funkcjonowaniu i bogactwie ekosystemów, mają znaczenie społeczne i zdrowotne. Udział wód powierzchniowych (jezior i cieków) w ogólnej powierzchni gminy Działdowo wynosi 0,4 %. Pod względem hydrograficznym rzeki występujące na terenie gminy należą do dwóch dorzeczy. Rzeka Wel znajduje się w dorzeczu Wisły, a rzeka Wkra w dorzeczu Bugu. Pomiędzy rzeką Wel a Wkrą przebiega 
z południowego zachodu na północny wschód dział wodny II rzędu. Przecina on północno – zachodnią część gminy Działdowo.

Na analizowanym terenie nie występują wody powierzchniowe. Cały teren pokryty jest siecią rowów melioracyjnych.

4.4.
 warunki glebowe

Gleby są ważnym składnikiem środowiska naturalnego. W obrębie mokradeł ombrogenicznych występują gleby pochodzenia organicznego. Są to gleby torfowe i murszowo-torfowe.
4.5.
 warunki klimatyczne
Warunki środowiskowe gminy w dużym stopniu uzależnione są od położenia geograficznego, 
z niego wynika odrębność danego regionu. W zależności od położenia kształtują się warunki przyrodnicze oraz klimatyczne danego obszaru. Warunki klimatyczne panujące na terenie gminy należą do umiarkowanych i w dużej mierze uwarunkowane są wpływami mas powietrza polarno – morskiego. Według regionalizacji klimatycznej R. Gumińskiego gmina Działdowo położona jest głównie w obrębie dzielnicy mazurskiej, która poza obszarem górskim jest najchłodniejszym rejonem Polski. 

Podstawowe dane dotyczące klimatu gminy Działdowo, opracowano na podstawie obserwacji prowadzonych w stacji meteorologicznej Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMiGW) zlokalizowanej w Lidzbarku (dane z wielolecia 1949 -1971 r). Znajduje się ona poza obszarem Gminy Działdowo (w niedalekim sąsiedztwie) reprezentuje zbliżone warunki klimatyczne. 

4.6. 
kopaliny
Na przedmiotowym terenie nie występują udokumentowane złoża kopalin, ewidencjonowane w Krajowym Bilansie Zasobów Kopalin. 
4.7. 
bioróżnorodność
Rozwój roślinności łozowej i szuwarowej jest zależny  od poziomu wód gruntowych, ilości substancji biogennych spływających z okolicznych pól oraz sposobu użytkowania sąsiedniego terenu. Zazwyczaj podłoże stanowią stale nadmiernie uwilgotnione grunty pochodzenia organicznego, tj. grunty torfowe, murszowe o niekorzystnych stosunkach gruntowo-wodnych. Poziom wód gruntowych omawianych obszarów wodno-błotnych (mokradła ombrogeniczne) jest uzależniony od powierzchni okolicznej zlewni obniżenia oraz od ilości opadów atmosferycznych. Roślinność łozowa i szuwarowa w obrębie obniżenia wytopiskowego: wierzba biała Salix alba L. wierzba iwa Salix caprea L., turzyca pospolita Carex nigra Reichard, sit rozpierzchły Juncus effusus L., koniczyna łąkowa Triforium pratense, skrzyp polny Equisetum arvense, mniszek lekarski Taraxacum officinale, gwiazdnica pospolita Stellaria media, przytulia właściwa Galium verum, jastrzębiec kosmaczek Hieracium pilosella, lnicznik siewny Camelina sativa. 

4.8. walory  przyrodnicze i krajobrazowe

Teren opracowania z uwagi na ukształtowanie powierzchni terenu cechuje się korzystnymi wartościami przyrodniczymi i krajobrazowymi. 

4.9. formy ochrony przyrody
Analizowany obszar nie jest położony na obszarach objętych formami ochrony, o których mowa 
w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2021r. poz. 1098 z późn.zm.).
5. ocena stanu środowiska oraz źródła zagrożeń

5.1. jakość powietrza atmosferycznego

W sąsiedztwie nie występują istotne emitory zanieczyszczeń wpływających na jakość powietrza atmosferycznego. Należy dążyć do wprowadzenia zakazu inwestycji - emitorów punktowych, powodujących znaczne zanieczyszczenia powietrza.

5.2. jakość gleb

Gleby pochodzenia organicznego stanowiące podłoże przedmiotowego terenu charakteryzują się dużą zawartością próchnicy. Aktualny sposób użytkowania gleb chroni ich przed erozją.
5.3. jakość wód powierzchniowych i podziemnych
Jednym z podstawowych problemów jest stan czystości wód powierzchniowych, podziemnych 
i zagrożenie ich zanieczyszczenia. Aby jakość wód powierzchniowych i podziemnych uległa poprawie 
w perspektywie długoterminowej należy dążyć do wprowadzenia zakazu inwestycji mogących znacząco negatywnie oddziaływać na stan wód powierzchniowych, podziemnych.
5.4. klimat akustyczny

W sąsiedztwie nie występują istotne emitory hałasu. Z uwagi na wzrastającą liczbę pojazdów i zwiększające się natężenie ich ruchu można przyjąć, że na przedmiotowym terenie utrzymywać się będzie tendencja wzrostowa natężenia hałasu związanego z ruchem kołowym.

5.5. promieniowanie elektromagnetyczne niejonizujące

Głównymi źródłami promieniowania niejonizującego w środowisku są: stacje radiowe 
i telewizyjne, elektroenergetyczne linie napowietrzne wysokiego napięcia, stacje transformatorowe, stacje przekaźnikowe telefonii komórkowej, zespoły sieci i urządzeń elektrycznych w gospodarstwie domowym (np. kuchenki mikrofalowe) urządzenia radiolokacyjne i radionawigacyjne. W przypadku stacji bazowych telefonii komórkowej pola elektromagnetyczne są wypromieniowywane na bardzo dużych wysokościach, w miejscach niedostępnych dla ludzi. Wokół budowanych stacji bazowych telefonii komórkowych istnieje możliwość tworzenia obszarów ograniczonego użytkowania. Na przedmiotowym terenie nie występują obiekty emitujące promieniowanie elektromagnetyczne niejonizujące. 
5.6. obszary szczególnego zagrożenia powodzią

Zgodnie z art. 77 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne  (t.j. Dz. U. z 2020r. poz. 310 z późn.zm.)   na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią zakazuje się:
· gromadzenia ścieków, odchodów zwierzęcych, środków chemicznych, a także innych substancji lub materiałów, które mogą zanieczyścić wody, prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, w szczególności ich składowania;

·  lokalizowania nowych cmentarzy.

Przedmiotowy teren położony jest poza obszarami szczególnego zagrożenia powodzią.

5.7. obszary naturalnych zagrożeń geologicznych

Osuwanie się mas ziemnych należy do zagrożeń geologicznych i stanowi element zjawiska ruchów masowych ziemi. Jest związane przede wszystkim z działaniem sił przyrody, takich jak gwałtowne opady deszczu, intensywne topnienie śniegu, podnoszenie się poziomu wód gruntowych oraz wezbrania rzek 
i potoków. Coraz częściej do ich powstawania przyczynia się działalność człowieka. Osuwanie ziemi powoduje także degradację gleb oraz rozległe zniszczenia terenów rolnych i leśnych. 

Na przedmiotowym terenie nie występują naturalne zagrożenia geologiczne, tj. obszary osuwania się mas ziemnych.
5.8. potencjalne zmiany w środowisku przy dotychczasowym użytkowaniu (wariant zerowy – przy braku planu)
Wariant zerowy, czyli nie podejmowanie zmiany planu nie spowoduje zmian w środowisku przyrodniczym. Analizowany teren nie zmieni swojego przeznaczenia w obowiązującym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. 

6. charakterystyka projektu planu
Projekt planu dotyczy terenów przeznaczonych na cele  PP/PR – teren produkcji przemysłowej lub tereny składów i magazynów, G – teren górnictwa i wydobycia. Ponadto przedmiotem ustaleń projektu planu są: Ustalenia dotyczące zasad ochrony i kształtowania ładu przestrzennego oraz zasady kształtowania krajobrazu; Ustalenia dotyczące zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej; W granicach planu nie występują dobra kultury współczesnej ani tereny i obiekty objęte ochroną w rozumieniu przepisów odrębnych dot. ochrony zabytków; Ustalenia dotyczące zasad ochrony środowiska i przyrody; Ustalenia dotyczące parametrów i wskaźników kształtowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu.; Szczegółowe warunki zagospodarowania terenów oraz ograniczenia w ich użytkowaniu, w tym zakaz zabudowy; Ustalenia dotyczące zasad scalania i podziału nieruchomości; Ustalenia dotyczące zasad budowy systemów komunikacji i infrastruktury technicznej; Lokalizacje inwestycji celu publicznego, o których mowa w przepisach art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; Granice i sposoby zagospodarowania terenów i obiektów podlegających ochronie, ustalonych na podstawie przepisów odrębnych; W graniach planu nie ustala się tymczasowego zagospodarowania, urządzania i użytkowania terenów; Ustalenia dotyczące stawek z tytułu art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Ustalenia dotyczące zasad ochrony i kształtowania ładu przestrzennego oraz zasady kształtowania krajobrazu: 

1. W granicach planu zasady ochrony i kształtowania ładu przestrzennego określone są ustaleniami zasad kształtowania zabudowy, liniami zabudowy oraz wskaźników zagospodarowania terenu.

2. Ustala się lokalizację nowej zabudowy zgodnie z nieprzekraczalnymi liniami zabudowy oznaczonymi na rysunku planu oraz zgodnie z przepisami szczegółowymi planu dotyczącymi terenów elementarnych i przepisami odrębnymi;

3. Zagospodarowanie terenu należy realizować z uwzględnieniem uniwersalnego projektowania zgodnie z przepisami odrębnymi.

Ustalenia dotyczące zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej.

1. W granicach planu nie występują dobra kultury współczesnej ani tereny i obiekty objęte ochroną w rozumieniu przepisów odrębnych dot. ochrony zabytków.

Ustalenia dotyczące zasad ochrony środowiska i przyrody.

1. W granicach planu nie występują obszary na którym mają zastosowanie właściwe przepisu odrębne dot. ochrony przyrody.

2. W granicach terenów oznaczonych w rysunku planu symbolem 1G mają zastosowanie przepisy odrębne odnośnie prawa ochrony środowiska wraz z przepisami prawa geologicznego i górniczego.

3. Ustala się zastosowanie rozwiązań technicznych i technologicznych niepowodujących zagrożeń dla środowiska wodnego i mogących doprowadzić do skażenia wód podziemnych.

4. Ustala się, by działalność produkcyjna i usługowa była prowadzona przy zastosowaniu rozwiązań organizacyjnych, technicznych lub technologicznych zapewniających brak przekroczeń standardów jakości środowiska, w tym mogących powodować uciążliwości dla ludzi lub pogarszać warunki higieniczne i zdrowotne w granicach nieruchomości, do których inwestor posiada tytuł prawny jak również na terenach sąsiednich.

5. W granicach planu zakazuje się lokalizacji przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu przepisów odrębnych z zakresu ochrony środowiska za wyjątkiem inwestycji celu publicznego.

6. W granicach planu zakazuję się lokalizowania:

1) elektrowni wiatrowych,

2) obiektów lub zakładów stwarzających zagrożenia wystąpienia poważnej awarii przemysłowej,

3) obiektów lub zakładów stwarzających zagrożenia dla życia lub zdrowia ludzi.

7. Obszar w granicach planu położony jest w zasięgu głównego zbiornika wód podziemnych, zgodnie z §13 niniejszej uchwały. Na przedmiotowych terenach ustala się zakaz działań powodujących obniżenie zwierciadła wód podziemnych.
Szczegółowe warunki zagospodarowania terenów oraz ograniczenia w ich użytkowaniu, w tym zakaz zabudowy.
1. W granicach planu, w sąsiedztwie napowietrznych linii elektroenergetycznych średniego i niskiego napięcia, obowiązują ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu terenu wynikające z przepisów odrębnych. Przy realizacji zabudowy, zagospodarowania terenu, nasadzeń zieleni, należy stosować odpowiednie odległości od sieci wynikające z przepisów odrębnych i norm branżowych|.

Ustalenia dotyczące zasad scalania i podziału nieruchomości.

1. W granicach obszaru planu nie ustala się granic obszarów wymagających obowiązkowego scalania i podziału nieruchomości.

Ustalenia dotyczące zasad budowy systemów komunikacji i infrastruktury technicznej.

1. Dla terenów w granicach planu ustala się obsługę komunikacyjną oraz powiązanie z zewnętrznym układem komunikacyjnym poprzez publiczną drogę gminą bezpośrednio przyległą do jego obszaru.
3. Miejsca parkingowe należy lokalizować w granicach przedmiotowych działek budowlanych. Miejsca parkingowe dla pojazdów zaopatrzonych w kartę parkingową należy realizować zgodnie z przepisami odrębnymi.

4. W granicach planu:

1) Zaopatrzenie w wodę na cele bytowe, gospodarcze i przeciwpożarowe należy realizować poprzez przyłączenie do istniejącej oraz nowoprojektowanej sieci wodociągowej. Dopuszcza się rozwiązania alternatywne zgodne z właściwymi przepisami odrębnymi.

2) Ustala się obowiązek projektowania i wykonania sieci wodociągowej w sposób uwzględniający potrzeby ochrony przeciwpożarowej zgodnie z zasadami określonymi w przepisach odrębnych dotyczących ochrony przeciwpożarowej, w tym rozmieszczenie hydrantów nadziemnych zapewniających możliwość intensywnego czerpania wody do celów przeciwpożarowych.

3) Ustala się odprowadzanie ścieków przez przyłącza do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej, z odprowadzeniem do gminnej oczyszczalni ścieków znajdującej się poza granicami planu. Dopuszcza się rozwiązania alternatywne zgodne z właściwymi przepisami odrębnymi.

4) Ustala się nakaz kształtowania powierzchni działek w sposób zabezpieczający sąsiednie tereny przed nadmiernym spływem wód opadowych i roztopowych.

5) Wody opadowe z działek budowlanych należy odprowadzać na teren nieutwardzony i zagospodarować w granicach nieruchomości bez szkody dla gruntów sąsiednich. Alternatywnie zezwala się na inne rozwiązania zgodne z warunkami określonymi przepisami prawa wodnego i budowlanego. Wody opadowe z placów utwardzonych i dróg należy odprowadzać po ich oczyszczeniu zgodnie z przepisami odrębnymi.

6) Dopuszcza się lokalizację sieci wodociągowej, kanalizacji sanitarnej, telekomunikacyjnej, gazowej, elektroenergetycznej SN i nN i urządzeń elektroenergetycznych na terenach w granicach działek budowlanych z zachowaniem odpowiednich odległości od obiektów budowlanych i urządzeń uzbrojenia terenu, zgodnie z przepisami odrębnymi oraz w sposób niekolidujący z przeznaczeniem terenu i nie zmieniający przeznaczenia terenu.

7) Dopuszcza się lokalizację stacji transformatorowych SN/nn w granicach działek budowlanych z zachowaniem odpowiednich odległości od obiektów budowlanych i urządzeń uzbrojenia terenu oraz zgodnie z przepisami odrębnymi.

8) Dopuszcza się dostosowanie istniejącej infrastruktury elektroenergetycznej do zwiększonego poboru mocy.

9) W przypadku kolizji planowanego zagospodarowania terenu z istniejącymi urządzeniami elektroenergetycznymi ustala się możliwość przebudowy tych urządzeń elektroenergetycznych na zasadach i zgodnie z przepisami odrębnymi.

5. W granicach planu w zakresie gospodarki odpadami ustala się:

1) sposób zagospodarowania odpadów zgodnie z przepisami odrębnymi dot. utrzymania czystości i porządku w gminie

Lokalizacje inwestycji celu publicznego, o których mowa w przepisach art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

1. W granicach planu nie występują inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym i lokalnym, o których mowa przepisach art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Granice i sposoby zagospodarowania terenów i obiektów podlegających ochronie, ustalonych na podstawie przepisów odrębnych.

1. Obszar objęty planem, położony jest w zasięgu Głównego Zbiornika Wód Podziemnych nr 215 "Subniecka Warszawska" oraz Głównego Zbiornika Wód Podziemnych nr 214 "Działdowo".

2. Obszar objęty planem nie znajduje się w granicach Aglomeracji Działdowo ustanowionej przepisami odrębnymi dot. gospodarki ściekowej.

W graniach planu nie ustala się tymczasowego zagospodarowania, urządzania i użytkowania terenów.

Ustalenia dotyczące stawek z tytułu art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

1. Ustala się stawkę procentową służącą naliczeniu jednorazowej opłaty z tytułu wzrostu wartości nieruchomości w związku z uchwaleniem planu w wysokości 30%.

7. stan istniejący na obszarach podlegających ochronie w myśl ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. 
o ochronie przyrody objętym  projektem planu
W myśl ustawy „o ochronie przyrody” formami ochrony przyrody są:

· parki narodowe - na omawianym terenie nie występują parki narodowe;

· rezerwaty przyrody - na omawianym terenie nie występują rezerwaty przyrody;

· parki krajobrazowe - na omawianym terenie nie występują parki krajobrazowe;
· obszary chronionego krajobrazu - na omawianym terenie nie występuje obszar chronionego krajobrazu.
· obszary Natura 2000 -  na omawianym terenie nie występuje obszar Natura 2000;
· pomniki przyrody - na omawianym terenie nie występują pomniki przyrody;
· stanowiska dokumentacyjne - na omawianym terenie nie występują stanowiska dokumentacyjne;
· użytki ekologiczne - na omawianym terenie nie występują użytki ekologiczne;
· zespoły przyrodniczo-krajobrazowe - na omawianym terenie nie występują zespoły przyrodniczo-krajobrazowe;
· ochrona gatunkowa roślin, zwierząt i grzybów – na omawianym obszarze nie występują chronione gatunki roślin, zwierząt i grzybów.
8. analiza i ocena przewidywanych znaczących oddziaływań na środowisko związanych 
z realizacją  projektu planu
Stwierdza się, że projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Działdowo w obrębie geodezyjnym Kisiny ma na celu wprowadzenie zrównoważonego rozwoju obszaru przeznaczonego pod tereny PP/PR – teren produkcji przemysłowej lub tereny składów i magazynów,, G – teren górnictwa i wydobycia. Zrównoważonemu rozwojowi powinno odpowiadać zagospodarowanie przestrzenne optymalnie przyjazne środowisku przyrodniczemu. Przewidywane skutki ustaleń projektu planu nie wpłyną negatywnie na środowisko oraz zdrowie ludzi. W granicach terenów oznaczonych w rysunku planu symbolami G mają zastosowanie przepisy prawa ochrony środowiska wraz z przepisami prawa geologicznego i górniczego. W granicach planu wydobywanie torfu jest przedsięwzięciem mogącym potencjalnie  znacząco oddziaływać na środowisko zgodnie z odpowiednimi przepisami odrębnymi dotyczącymi ochrony środowiska. Działalność związana z eksploatacją złoża nie może powodować ponadnormatywnych obciążeń środowiska, uciążliwości w zakresie hałasu, wibracji, emisji zanieczyszczeń pyłowych i gazowych, zanieczyszczenia wód podziemnych i powierzchniowych, promieniowania elektromagnetycznego poza granicami terenu, do którego inwestor posiada tytuł prawny. Na terenach oznaczonych w rysunku planu symbolem 1G z tytułu przepisów prawa geologicznego i górniczego w ochronie złoża obowiązują zasady jego eksploatacji określone w projekcie zagospodarowania złoża oraz planie ruchu zakładu górniczego.


Stwierdza się, że projekt planu w głównej mierze ma na celu wprowadzenie zrównoważonego rozwoju obszaru przeznaczonego pod tereny działalności górniczej. Zrównoważonemu rozwojowi powinno odpowiadać zagospodarowanie przestrzenne optymalnie przyjazne środowisku przyrodniczemu. Przewidywane skutki ustaleń projektu planu nie wpłyną negatywnie na środowisko oraz zdrowie ludzi. Przyszłe przekształcenia środowiska naturalnego polegać będą głownie na zmianach związanych z eksploatacją kopalin pospolitych. Można stwierdzić, że przewidziana i kontrolowana eksploatacja kopalin na terenie objętym opracowaniem po rekultywacji stanie się w przyszłości całkowicie użytecznym obszarem. Jednak oddziaływanie eksploatacji torfu na terenach górniczych jest oddziaływaniem na środowisko o stałym i wieloletnim okresie trwania. Wydobywanie kopaliny ze złoża determinuje fakt oddziaływania tej fazy inwestycji na środowisko przyrodnicze. Działalność związana z eksploatacją złoża nie może powodować ponadnormatywnych obciążeń środowiska uciążliwościami w zakresie hałasu, wibracji, emisji zanieczyszczeń pyłowych i gazowych, zanieczyszczenia wód podziemnych i powierzchniowych, promieniowania elektromagnetycznego poza granicami terenu, do którego inwestor posiada tytuł prawny. Z uwagi na wielkość, położenie złoża oraz brak substancji toksycznych w pozyskiwanym materiale zaistniałe zmiany wynikające z procesu eksploatacji przy uwzględnieniu prawidłowej rekultywacji nie powinny w przyszłości trwale i negatywnie oddziaływać na poszczególne komponenty środowiska naturalnego. 
Istotne jest zatem poprawne zaprojektowanie zagospodarowania złoża, racjonalne wykorzystanie zasobów, przyjęcie optymalnych rozwiązań dotyczących sposobu eksploatacji oraz zasad prowadzenia działalności na złożu w poszczególnych okresach i fazach rozwoju eksploatacji. Uregulowania prawne zawarte w przepisach ustawy z dnia 4 lutego 1994r. Prawo geologiczne i górnicze oraz akty wykonawcze do tej ustawy w zasadzie uniemożliwiają prowadzenie nieracjonalnej i nieuzasadnionej gospodarki na złożu. Sposoby prowadzenia działalności na złożu są regulowane na wstępie, przed podjęciem działalności – wymóg opracowania projektu zagospodarowania złoża podlegający zaopiniowaniu przez Dyrektora Okręgowego Urzędu Górniczego, muszą uwzględnić czynniki warunkujące podjęcie i prowadzenie działalności - warunki nałożone decyzją koncesyjną przez organ udzielający koncesji, sposób prowadzenia działalności na poszczególnych etapach - określony w planach ruchu zakładu górniczego zatwierdzanych na czas oznaczony przez Dyrektora Okręgowego Urzędu Górniczego oraz sposób i termin wykonania rekultywacji terenów poeksploatacyjnych określany przez starostę w uzgodnieniu z samorządem terytorialnym. Bieżąca działalność na złożu w trakcie obowiązywania koncesji będzie kontrolowana pod względem górniczym zarówno przez organ koncesyjny - w tym przypadku Marszałka Województwa Warmińsko-Mazurskiego, oraz właściwy Okręgowy Urząd Górniczy. Ponadto prawo kontroli działalności zakładów górniczych przysługuje również innym jednostkom kontrolnym m.in. Wojewódzkiej Inspekcji Ochrony Środowiska, Sanepidowi, itp. Tak więc przedsiębiorca podejmujący działalność wydobywczą jest pod nadzorem służb mających na celu szeroko rozumianą ochronę środowiska na każdym etapie prowadzenia działalności, co niejako „wymusza” na nim ograniczenie negatywnego oddziaływania na środowisko. W przypadku eksploatacji kopalin polegającej na ingerencji w środowisko, ale mającej charakter czasowy, działaniami kompensacyjnymi jest poprawnie wykonana rekultywacja terenów poeksploatacyjnych oraz podejmowane działania kompensacyjne specyficzne dla konkretnego złoża wynikające z lokalnych uwarunkowań przyrodniczych. 
Eksploatacja złoża torfu jest związana z oddziaływaniem na środowisko, które będzie dotyczyło ingerencji w morfologię terenu, czasową, ograniczoną do terenu objętego działalnością, ingerencja w hałas, emisję spalin, utrudnienia dla migracji zwierząt. Oddziaływanie to ze względu na szereg czynników zależnych jak i niezależnych od Przedsiębiorcy można w znacznym stopniu ograniczyć lub zminimalizować. Podjęcie działalności górniczej zwykle wpływa korzystnie na rozwój gminy poprzez wzrost dochodów gminy z tytułu podatków i opłat środowiskowych, aktywizację mniejszych podmiotów gospodarczych świadczących usługi na rzecz zakładu górniczego oraz zatrudnienie ludności miejscowej. 
Podstawowym czynnikiem degradującym powierzchnię ziemi jest zazwyczaj niekontrolowana eksploatacja kopalin. Można stwierdzić, że przewidziana i kontrolowana eksploatacja kopalin na terenie objętym opracowaniem po rekultywacji stanie się w przyszłości całkowicie użytecznym obszarem. Złoża torfu położone jest w wystarczającym oddaleniu od siedlisk ludzkich, stąd oddziaływanie wydobycia na ludzi będzie znikome. Ponadto w gminie od lat działają już zakłady górnicze, stąd działalność górnicza w tym rejonie nie stanowi dla mieszkańców elementu nowego. Działalność inwestycyjna powoduje degradację biologiczną zajmowanego terenu. Należy zatem dążyć do prawidłowego gospodarowania zdejmowaną warstwą humusu. Jedyne negatywne oddziaływanie prowadzonej eksploatacji na świat zwierzęcy i roślinny stanowi w zasadzie zwiększenie intensywności hałasu i ruchu maszyn. Podczas przeprowadzania eksploatacji złoża torfu należy zachować szczególne środki ostrożności. Dotyczy to przede wszystkim prawidłowego obchodzenia się ze środkami ropopochodnymi, by nie dopuścić do ewentualnego skażenia gleb i wód. Tankowanie powinno odbywać się w wyznaczonym poza wyrobiskiem miejscu. Stan techniczny stosowanych maszyn roboczych musi wykluczać możliwość powstawania wycieków z układów smarowniczych, hydraulicznych oraz napędowych. Obowiązuje zakaz deponowania w obrębie wyrobisk jakichkolwiek śmieci i odpadów. 
Tab. 1. – Prognozowane skutki dla środowiska przyrodniczego w przypadku wprowadzenia ustaleń projektu planu

	Wariant wprowadzenia ustaleń projektu planu

	Elementy środowiska
	Prognozowane skutki

	
	Pozytywne
	Negatywne

	Rzeźba terenu i krajobraz
	· zwiększenie różnorodności w zakresie hipsometrii,

· po wykonaniu prawidłowej rekultywacji prognozuje się poprawę wartości przyrodniczych,

· nasadzenia roślinności drzewiastej 
i krzewiastej nawiązującej do istniejącej w otaczającym krajobrazie.

	· trwałe zmiany w pierwotnej (naturalnej) rzeźbie terenu,

· trwałe zmiany w krajobrazie,

· tymczasowy, negatywny wpływ na krajobraz, związany z zapleczem technicznym, miejscem składowania materiałów, oraz pracą sprzętu 


	Wody powierzchniowe i podziemne
	· brak bezpośredniego oddziaływania na tereny sąsiednie w tym tereny objęte ochroną prawną,


	· potencjalna możliwość miejscowego zanieczyszczenia wód powierzchniowych w wyniku awarii urządzeń urabiających, transportujących,

· potencjalne zanieczyszczenie wód powierzchniowych spowodowane przez spływy deszczowe z terenu budowy

	Gleba
	· wykorzystanie zdjętej warstwy nadkładu do rekultywacji terenu po zakończonej fazie eksploatacji surowca,

· odtworzenie podstawowych procesów biologicznych, chemicznych poprzez odpowiednio dobrane zabiegi, wykonywane w ramach rekultywacji przedmiotowego terenu,

· prognozuje się poprawę funkcji filtracyjnych i retencyjnych gruntu
	· wymieszanie wierzchniej, próchnicznej warstwy gleby z torfem,

· zdjęcie warstwy nadkładu będzie wiązało się z bezpowrotną degradacją pewnej ilości gleby,

· prognozuje się zmianę struktury oraz właściwości chemicznych 
i biologicznych gleby,
· zanie​czyszczenie powierzchni ziemi i gleby (hipotetyczne)

	Flora i fauna
	· na omawianym terenie przewidzianym do zainwestowania brak jest cennych zbiorowisk roślinnych, więc realizacja obiektu nie będzie miała wpływu na przyrodę w skali ponadlokalnej. 
· po wykonaniu prawidłowej rekultywacji zwiększy się różnorodność szaty roślinnej, a tym samym stanie się miejscem atrakcyjnym dla bytowania i przemieszczania się dzikiej zwierzyny
	· zajęcie terenu pod place składowe i inne. Z terenów tych usuwana jest roślinność, giną drobne zwierzęta, usuwana jest wierzchnia warstwa gleby,


	Powietrze atmosferyczne
	
	· wzrost emisji hałasu w wyniku pracy maszyn na przedmiotowym terenie


Synteza oddziaływań projektu planu na poszczególne komponenty środowiska 

Pod pojęciem oddziaływanie:

· stałe rozumie się oddziaływanie, które trwale wpływa na dany komponent środowiska - niemożliwe lub istotnie utrudnione jest odtworzenie danego komponentu do stanu sprzed realizacji planu;

· długoterminowe rozumie się oddziaływanie, które trwało będzie przez cały okres, w którym analizowany obszar będzie użytkowany zgodnie z ustaleniami planu – możliwe jest przywrócenie stanu poszczególnych komponentów środowiska do stanu sprzed realizacji ustaleń planu;

· krótkoterminowe rozumie się oddziaływanie, które wynika z działań inwestycyjnych związanych 
z realizacją ustaleń projektu planu - przywrócenie stanu poszczególnych komponentów środowiska do stanu sprzed realizacji planu możliwe jest w okresie użytkowania terenu zgodnie z ustaleniami planu;

· chwilowe rozumie się oddziaływanie, które wynika z inwestycyjnych związanych z realizacją ustaleń projektu planu - oddziaływanie ustanie z chwilą zakończenia działań.
	Lp. 
	Komponenty środowiska
	Sposób oddziaływania
	Rodzaj oddziaływania

	1
	Różnorodności biologiczna 
	Wprowadzenie nowej zieleni 

Zmniejszenie powierzchni zieleni egzystującej naturalne 
	Bezpośrednie, stałe, pozytywne 

Bezpośrednie, stałe, negatywne 



	2
	Ludzie 
	Wzrost funkcjonalności terenu 

Eksploatacja złoża torfu

	Bezpośrednie, pośrednie, długoterminowe, pozytywne 

Bezpośrednie, krótkoterminowe, negatywne  

	3
	Powierzchnia ziemi 
i gleby 
	Eksploatacja złoża torfu

	Bezpośrednie, krótkoterminowe, negatywne  

	4
	Wody podziemne 
i powierzchniowe 
	Eksploatacja złoża torfu

	Bezpośrednie krótkoterminowe

	5
	Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego 
	Eksploatacja złoża torfu
Roboty budowlane 


	Bezpośrednie, krótkoterminowe, negatywne  

Pośrednie,  chwilowe, negatywne  

	6
	Klimat 
	Eksploatacja złoża torfu
Zwiększenie ilości pojazdów samochodowych
	Brak oddziaływania

Wtórne, długoterminowe

	7
	Hałas 
	Eksploatacja złoża torfu
Ruch pojazdów samochodowych 

Zalesienie najsłabszych gruntów
	Bezpośrednie, krótkoterminowe, negatywne  

Bezpośrednie, długoterminowe 

Długoterminowe, stałe, pozytywne    

	8
	Szata roślinna 
	Eksploatacja złoża torfu
Wprowadzenie nowej zieleni 
	Bezpośrednie krótkoterminowe, negatywne

Bezpośrednie, stałe, pozytywne  

	9
	Fauna 
	Eksploatacja złoża torfu

	Bezpośrednie krótkoterminowe, negatywne

	10
	Krajobraz
	Eksploatacja złoża torfu
	Bezpośrednie stałe, negatywne

	11
	Odpady 
	Odpady podczas etapu realizacji zamierzeń planu 
	Pośrednie, krótkoterminowe

	12
	Zasoby naturalne 
	Eksploatacja złoża torfu
	Bezpośrednie krótkoterminowe, pozytywne

	13
	Zabytki 
	Nie występują 
	Brak oddziaływania 

	14
	Dobra materialne 
	Eksploatacja złoża torfu
	Bezpośrednie krótkoterminowe, pozytywne

	15
	Obszary Natura 2000
	Zamierzenia projektu planu nie wpłyną na obszary Natura 2000
	Brak oddziaływania


8.1. prognozowane skutki wpływu realizacji projektu planu na poszczególne komponenty środowiska
różnorodność biologiczna
Eksploatacja złoża wpłynie na istniejącą szatę roślinną w szczególności poprzez: zajęcie przedmiotowego terenu przez maszyny urabiające i pojazdy transportujące surowiec (zmiana sposobu użytkowania, oraz ukształtowania terenu), usunięcie roślinności w zasięgu granic projektowanego złoża. Planowane przedsięwzięcia spowodują konieczność usunięcia warstwy glebowej, a wraz nią integralnie związanej flory i fauny. Oddziaływanie projektowanej fazy udostępniania i eksploatacji złoża na różnorodność biologiczną stanowi integralną część robót związanych z pozyskaniem surowca i nie może zostać wyeliminowane. Stwierdza się, iż dla środowiska przyrodniczego są to uciążliwości odwracalne i nie powodują przekształceń bezpowrotnych. Należy również zaznaczyć, iż eksploatacja złóż wymusza po zakończeniu wydobycia przeprowadzenie niezbędnej rekultywacji, która przywraca zniszczoną roślinność lub wprowadza nową zwiększającą różnorodność biologiczną. Istotne jest, aby wprowadzana zieleń charakteryzowała się odpowiednim zróżnicowaniem gatunkowym oraz stopniem zagęszczenia. Stwierdza się, iż formowanie nowych kęp drzew i krzewów, podwyższy różnorodność biologiczną przedmiotowego terenu. Wówczas efektywniej będzie można pełnić rolę izolacji przed możliwymi zanieczyszczeniami. Podsumowując należy stwierdzić, że oddziaływanie eksploatacji złoża na rośliny, zwierzęta i siedliska przyrodnicze będzie miało zróżnicowany charakter. Na etapie prowadzenia działalności wydobywczej będą to oddziaływania bezpośrednie, krótkoterminowe i negatywne. Po zakończonej eksploatacji oddziaływanie będzie bezpośrednie i pośrednie, stałe, pozytywne i odwracalne.

ludzie
Przewidywane skutki ustaleń projektu planu nie powinny wpłynąć negatywnie na zdrowie ludzi. Bezpośredni i chwilowy charakter może mieć uciążliwość akustyczna związana z fazą eksploatacji surowca na poszczególnych terenach. Czas pracy urządzeń powinien być ograniczony do pory dziennej. Powstający w trakcie eksploatacji hałas będzie miał charakter przejściowy i jako taki nie będzie stanowił istotnego zagrożenia dla środowiska przyrodniczego i mieszkających w sąsiedztwie ludzi. Złoże będzie eksploatowane w granicach własności nieruchomości. Dzięki temu nie dojdzie do kolizji z interesami osób trzecich. Omawiane złoże położone jest w wystarczającym oddaleniu od siedlisk ludzkich, stąd oddziaływanie wydobycia na ludzi będzie znikome. Ponadto w gminie od lat działają już zakłady górnicze, stąd działalność górnicza w tym rejonie nie stanowi dla mieszkańców elementu nowego. Prognozuje się, iż największe natężenie hałasu i emisji zanieczyszczeń nastąpi w obrębie terenu kopalni. Dlatego też najsilniej odczują to pracownicy zakładu górniczego. Celem zachowania bezpieczeństwa pracy, a tym samym życia i zdrowia ludzi, przy urobku kopaliny powinien być używany sprawny technicznie sprzęt i maszyny, stale prowadzony nadzór górniczy oraz bezwzględnie przestrzegane przepisy bhp. Niezmiernie istotne będzie zachowanie odpowiednio nachylonych skarp wyrobisk, kiedy to łatwo może dojść do powstania osuwisk i obrywów mas ziemnych.

Potencjalne zagrożenia fazy realizacji: 
· wzrost poziomu hałasu związanego z pracami budowlanymi, 

Na etapie likwidacji kopalni i prowadzonych prac przy rekultywacji terenów poeksploatacyjnych nie przewiduje się negatywnego oddziaływania na ludzi. Prace rekultywacyjne będą prowadzone w celu maksymalnego przywrócenia wartości środowiskowych z okresu poprzedzającego eksploatację. Przywrócenie wartości użytkowych terenom pokopalnianym niewątpliwie korzystnie wpłynie na zdrowie i samopoczucie ludzi.
powierzchnia ziemi i gleby
W wyniku eksploatacji złoża wystąpią naturalnie zmiany w rzeźbie i budowie geologicznej 
w granicach omawianego obszaru. Są to przekształcenia nieodłącznie towarzyszące działalności odkrywkowych zakładów górniczych. W wyniku prowadzonej odkrywkowej eksploatacji kopaliny, nastąpi deformacja rzeźby terenu, w skutek ciągłego powiększania granic wyrobiska i jego głębokości. Oczywiście powyższe przekształcenie będzie następowało stopniowo w miarę wieloletniego postępu robót górniczych. W związku z tym powstanie luka stratygraficzna polegająca na likwidacji warstw geologicznych o miąższości od kilku do kilkunastu metrów, zawierających części zasobowe kopalin. Lokalizacja przedsięwzięcia oraz zakres prowadzonych prac nie wskazują na możliwość wystąpienia ruchów masowych ziemi (osuwanie, obrywy itp.), pod warunkiem prawidłowej eksploatacji zgodnej z przepisami branżowymi i dostosowaniem do udokumentowanych lokalnych warunków gruntowo – wodnych. Zakłada się, że eksploatacja będzie prowadzona z zachowaniem odpowiedniego kąta nachylenia skarp wyrobisk oraz nasypów składowanego surowca. Nadkład powinien być zdejmowany w miarę postępu prac i składowany na zwałowiskach, celem wykorzystania przy rekultywacji terenów poeksploatacyjnych. Gromadzenie zwałowanej gleby powinno uwzględniać jej ochronę przed ulewnymi deszczami powodującymi rozmycie hałd. W ramach rekultywacji powierzchnia skarp powinna być również pokryta zgromadzonym nadkładem w celu przywrócenia wartości użytkowych zdewastowanej pokrywie glebowej. Co prawda nadkład ten nie będzie najwyższej klasy ale znacznie podniesie żyzność gleby i ułatwi rozwój roślinności. Podsumowując należy stwierdzić, że oddziaływanie eksploatacji na gleby będzie miało charakter bezpośredni, krótkoterminowy i odwracalny.
 Należy zaznaczyć, iż złoża kopalin podlegają ochronie oraz racjonalnym, gospodarczo uzasadnionym gospodarowaniu ich zasobami przy zapewnieniu racjonalnego wydobycia i wykorzystania kopalin oraz maksymalnym ograniczeniu szkody w środowisku (art. 125 i 126 ustawy Prawo Ochrony Środowiska z dnia 27 kwietnia 2001r.). W/w ustawa zobowiązuje prowadzącego eksploatację złóż kopalin do podejmowania środków niezbędnych do ochrony zasobów złoża, jak również do ochrony powierzchni ziemi oraz wód powierzchniowych i podziemnych oraz do sukcesywnego prowadzenia rekultywacji terenów poeksploatacyjnych. Należy także zaznaczyć, iż miejsca występowania złóż kopalin narażone są na nielegalne pozyskiwanie kopalin, bez posiadania koncesji, a wiec w sposób nie odpowiadający sztuce wydobycia, psujący złoże, naruszający zasady ochrony środowiska a w konsekwencji pozostawiając wyrobisko bez rekultywacji. 

wody podziemne i powierzchniowe
Podczas trwania prac budowlanych istnieje potencjalna możliwość zanieczyszczenia wód podziemnych poprzez spływy deszczowe oraz wypłukiwanie zanieczyszczeń z materiałów i maszyn używanych podczas budowy. Ponadto należy założyć hipotetycznie, iż nieodpowiednio składowane substancje chemiczne (w szczególności ropopochodne) mogą przyczynić się do lokalnego zanieczyszczenia wód, gleb. Nie wyklucza się także awarii poszczególnych układów w maszynach urabiających oraz pojazdach transportujących, które mogą przyczynić się głównie do miejscowego zanieczyszczenia wód i gleb. Zatem podczas etapu eksploatacji należy zachować wszelkie formy ostrożności. Zagrożenie zanieczyszczenia wód można wyeliminować poprzez utrzymywanie maszyn w dobrym stanie technicznym i składowanie paliw poza rejonem eksploatacji. Zabiegi związane z konserwacją maszyn, uzupełnianiem paliwa należy wykonywać w miejscach do tego przystosowanych, a ewentualne sytuacje awaryjne natychmiast likwidować. Uniknie się przez to skażenia gruntu i przedostania się substancji szkodliwych w głąb podłoża i do wód gruntowych. W wyrobisku niedopuszczalne jest składowanie jakichkolwiek odpadów i wylewanie ścieków. Eksploatacja złoża, nie mając negatywnego wpływu na wody gruntowe pierwszego poziomu wodonośnego, tym bardziej nie będzie miała wpływu na wody podziemne głębiej położonych użytkowych poziomów wodonośnych. 


Zgodnie z ustawą Prawo Ochrony Środowiska z dnia 27 kwietnia 2001r. prowadzący eksploatację złóż kopalin zobowiązany jest do podejmowania środków niezbędnych do ochrony zasobów złoża, jak również do ochrony powierzchni ziemi oraz wód powierzchniowych i podziemnych. Projektowana eksploatacja kopaliny prowadzona zgodnie z projektem zagospodarowania złoża i ruchem kopalni powinna zapewnić w pełni ochronę wód podziemnych przy zachowaniu wymogów i przepisów ochrony środowiska, przepisów p.poż. oraz zgodnie z instrukcjami techniczno-ruchowymi, które znajdują się na wyposażeniu każdego urządzenia mechanicznego. Przewidziany sposób eksploatacji nie będzie stanowił istotnego zagrożenia dla warunków występowania i jakości wód gruntowych w rejonie złoża.
zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego
Omawiane przedsięwzięcie polegające na pozyskaniu surowca będzie miało charakter miejscowy. Głównymi źródłami powstającej emisji niezorganizowanej będzie zdjęcie warstwy nadkładu, składowanie, oraz ruch pojazdów transportujących torf. Do atmosfery mogą uwalniać się zanieczyszczenia pochodzące ze spalania paliw przez pojazdy transportujące materiały. Powstałe zanieczyszczenia będą miały lokalny zasięg ograniczony praktycznie do stref wyznaczonych granicami terenów górniczych. Transport materiałów należy wykonywać pojazdami, których masy całkowite i naciski na osie łącznie z ładunkiem nie przekraczają dopuszczalnych norm. Zagrożenie dla powietrza atmosferycznego wynikające z etapu eksploatacji ograniczy się do granic przedmiotowego terenu. Jednocześnie należy stwierdzić, iż skala wprowadzanych do środowiska: hałasu, spalin podczas wykonywania prac eksploatacyjnych będzie mała. Realizacja ustaleń projektu planu nie spowoduje negatywnego transgranicznego oddziaływania na stan powietrza atmosferycznego. Po zakończeniu eksploatacji i rekultywacji oddziaływanie na powietrze atmosferyczne zaniknie.

klimat
Zmiany w lokalnych stosunkach klimatycznych nie będą odbiegały od już istniejących i ograniczone będą do sfery mikroklimatów. Zmiany dotyczą minimalnych i maksymalnych temperatur powietrza. Nie wpływają one znacząco na warunki klimatu lokalnego terenu objętych granicami opracowania. 

hałas
Oddziaływanie i skutki środowiskowe w przypadku inwestycji budowlanej wykazuje zróżnicowanie w etapie realizacji i w etapie eksploatacji. Zróżnicowania te są zależne przede wszystkim od zakresu prac budowlanych i wrażliwości środowiska. Wpływ planowanej do realizacji inwestycji w zakresie oddziaływania akustycznego na otoczenie człowieka jest uzależnione od: poziomu hałasu, częstotliwości, ciągłości lub nieciągłości zjawiska, długotrwałości, indywidualnej oceny czynnika. Hałas stanowi czynnik o wyjątkowej uciążliwości, oddziałujący negatywnie na psychikę i zdrowie człowieka a także utrudniający wypoczynek i zmniejszający wydajność pracy. Oddziaływanie akustyczne obiektów – potencjalnych źródeł hałasu, rozpatruje się w odniesieniu do normatywów, określonych dla terenów uznanych za chronione przed hałasem. Ochronę przed hałasem są objęte praktycznie wszystkie tereny, których funkcja wiąże się z przebywaniem ludzi. W wyniku realizacji projektu planu, który zakłada 
wydobywanie torfu w rozumieniu przepisów prawa geologicznego i górniczego nie zostaną przekroczone dopuszczalne poziomy hałasu. Wszyscy zatrudnieni pracownicy powinni mieć zapewnione właściwe warunki sanitarne. Wymagane jest przeszkolenie w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy oraz poddanie okresowym badaniom lekarskim. Do czynników uciążliwych dla ludzi na terenie kopalni odkrywkowej zalicza się hałas, wibracje. Ochrona pracowników przed w/w szkodliwymi czynnikami polegać powinna na: stosowaniu maszyn spełniających wymogi dotyczące poziomu hałasu, użyciu pojazdów i urządzeń w pełni sprawnych, poddawanych regularnym, przeglądom technicznym, odpowiedniej organizacji czasu pracy. Czas pracy urządzeń powinien być ograniczony do pory dziennej. Prognozuje się, iż eksploatacja złoża torfu nie będzie powodowała przekroczenia dopuszczalnych poziomów hałasu określonych dla najbliższej zabudowy w myśl rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007r. w sprawie  dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku. Dokładny poziom hałasu może być określony po dokonaniu analizy technologii wydobycia, przy uwzględnieniu rodzaju maszyn i pojazdów samochodowych oraz ich ilości, ilości przejazdów itp. co nie może zostać określone po etapie sporządzenia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Powyższe należałoby określić na etapie sporządzenia raportu o oddziaływaniu inwestycji na środowisko.

krajobraz
Obszar objęty opracowaniem stanowi w głównej mierze teren użytków zielonych. Sporządzona inwentaryzacja przyrodnicza potwierdza brak występowania roślinności cennej przyrodniczo. Występujące zbiorowisko roślinne tworzy roślinność łozowa, szuwarowa, przywodna, wodna. Występująca roślinność kształtuje się w zależności od poziomu wód gruntowych, ilości substancji biogennych spływających z okolicznych pól oraz sposobu użytkowania sąsiedniego terenu. Teren opracowania z uwagi na ukształtowanie powierzchni terenu, cechuje się korzystnymi wartościami przyrodniczymi i krajobrazowymi.
odpady
Należy zaznaczyć, iż gospodarowanie nadkładem stanowiącym produkt uboczny w procesie wydobywania torfu nie podlega przepisom o odpadach. W/w nadkład winien być wykorzystany do rekultywacji terenów poeksploatacyjnych. Do klasyfikowanych odpadów powstających podczas etapu eksploatacji złoża będą zużyte materiały eksploatacyjne z maszyn. Należą do nich zużyte oleje silnikowe, odpady gumowe. Powyższe odpady powinny być gromadzone w miejscach przeznaczonych do tego celu poza terenem eksploatacji złoża i przekazywane uprawnionym firmom do utylizacji. Ilość odpadów będzie uzależniona od ilości i czasu pracujących maszyn i urządzeń.
zasoby naturalne
Na przedmiotowym terenie występują zasoby naturalne w postaci złoża kopalin, stąd realizacja projektu planu wpływa na dany element środowiska przyrodniczego. 
zabytki
Na terenie objętym granicami opracowania nie występują obiekty wpisane do ewidencji lub rejestru zabytków.
dobra materialne
Zaproponowane funkcje w projekcie planu będą przyczyniały się do poprawy sytuacji 
w odniesieniu do dóbr materialnych poprzez wzrost funkcjonalności i użyteczności. 
8.2. informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko

Na podstawie zapisów w projekcie  planu można stwierdzić, iż działania przewidujące kierunki rozwoju nie wskazują na możliwość jakiegokolwiek oddziaływania transgranicznego mogącego objąć większy obszar niż określony granicą opracowania. Wykluczone jest jakiekolwiek oddziaływanie poza granice Rzeczypospolitej Polskiej. Wszystkie prowadzone działania ze względu na swój charakter będą dotyczyły jedynie obszaru objętego projektem planu, a oddziaływanie poszczególnych elementów będzie miało przede wszystkim charakter lokalny i krótkoterminowy.
8.3. wpływ realizacji projektu planu na obszary chronione, w tym objęte siecią natura 2000

Teren planowanej inwestycji nie jest położony na obszarach objętych formami ochrony, o których mowa w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U z 2021r. poz. 1098 z późn. zm.). 
Z uwagi na wielkość, położenie złoża oraz brak substancji toksycznych w pozyskiwanym materiale zaistniałe zmiany wynikające z procesu eksploatacji przy uwzględnieniu prawidłowej rekultywacji nie będą w przyszłości trwale i negatywnie oddziaływać na poszczególne komponenty środowiska naturalnego, w tym także na obszary objęte ochroną prawną. W wyniku realizacji projektu planu wystąpią naturalnie zmiany w rzeźbie i budowie geologicznej wyłącznie w granicach omawianego obszaru. Są to przekształcenia nieodłącznie towarzyszące działalności odkrywkowych zakładów górniczych. W wyniku prowadzonej odkrywkowej eksploatacji kopaliny, nastąpi deformacja rzeźby terenu, w skutek ciągłego powiększania granic wyrobiska i jego głębokości. Należy przy tym zaznaczyć, że zgodnie z ustawą Prawo Ochrony Środowiska z dnia 27 kwietnia 2001r. prowadzący eksploatację złóż kopalin zobowiązany jest do podejmowania środków niezbędnych do ochrony zasobów złoża, jak również do ochrony powierzchni ziemi oraz wód powierzchniowych i podziemnych. Projektowana eksploatacja kopaliny prowadzona zgodnie z projektem zagospodarowania złoża i ruchem kopalni powinna zapewnić w pełni ochronę wód podziemnych przy zachowaniu wymogów i przepisów ochrony środowiska, przepisów p.poż. oraz zgodnie z instrukcjami techniczno-ruchowymi, które znajdują się na wyposażeniu każdego urządzenia mechanicznego. 
Reasumując należy podkreślić, iż omawiane przekształcenia mają charakter miejscowy i ściśle dotyczą granic przedmiotowego terenu objętego granicami opracowania. Stwierdza się jednoznacznie, iż eksploatacja złoża torfu nie naruszy równowagi pomiędzy potrzebą ochrony środowiska przyrodniczego a potrzebami rozwoju gospodarczego gminy Działdowo. Wprowadzone zmiany nie wpłyną znacząco i negatywnie na sąsiadujące w otoczeniu obszary chronione. Należy zatem stwierdzić, że tereny powierzchniowej eksploatacji torfu nie będą miały bezpośredniego lub pośredniego wpływu na stan obszarów chronionych  w odniesieniu do siedlisk przyrodniczych, gatunków roślin i zwierząt występujących na obszarach oraz na ich integralność.
9. ocena projektu planu z punktu widzenia możliwości ograniczenia wpływu na środowisko
9.1. rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczenie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko
Warunkiem skutecznej ochrony środowiska przyrodniczego i ograniczenie wpływu planowanego przedsięwzięcia na środowisko będzie prowadzenie eksploatacji złóż torfu zgodnie z planami zagospodarowania złóż i planami ruchu kopalni. Bardzo ważnym zagadnieniem jest zapobieganie niekontrolowanym wyciekom substancji ropopochodnych z maszyn i urządzeń górniczych. Wszelkie wycieki smarów, olejów i benzyn muszą być likwidowane w zarodku, a zanieczyszczone środowisko wodne poddane natychmiastowemu oczyszczeniu. Odpady komunalne należy segregować i składować 
w miejscach do tego przeznaczonych i ich zagospodarować zgodnie z zasadami gospodarki odpadami 
w gminie. 

Przez kompensację przyrodniczą rozumie się: zespół działań obejmujących w szczególności roboty budowlane, lub ziemne, rekultywację gleby, zalesienie, zadrzewienia lub tworzenie skupień roślinności prowadzących do przywrócenia równowagi przyrodniczej na danym terenie, wyrównanie szkód dokonanych w środowisku przez realizację przedsięwzięcia i zachowanie walorów krajobrazowych. Projekt planu określa działania, które zakładają zapobieganie, ograniczenie lub nie dopuszczenie do ujemnego oddziaływania na środowisko – zapisy dotyczące gospodarki wodno – ściekowej, gospodarki odpadami, gospodarki cieplnej, gospodarowania przestrzenią gminy. Należy założyć, że zabezpieczeniem realizacji wszystkich w/w celów, zgodnie z zasadą poszanowania potrzeb środowiska przyrodniczego jest zrównoważony rozwój. Oceniając wskazane założenia projektu planu pod kątem zabezpieczenia środowiska i zdrowia ludzi oraz prawidłowego gospodarowania zasobami przyrody należy stwierdzić, że wskazane sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddziaływania na środowisko poszczególnych przedsięwzięć inwestycyjnych są wystarczające.

Zgodnie z Ustawą z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych „rekultywacja gruntów – to nadanie lub przywrócenie gruntom zdegradowanym albo zdewastowanym wartości użytkowych lub przyrodniczych przez właściwe ukształtowanie rzeźby terenu, poprawienie właściwości fizycznych i chemicznych, uregulowanie stosunków wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie skarp oraz odbudowanie lub zbudowanie niezbędnych dróg” [Wytyczne w zakresie wymagań …, 2008]. Rekultywacja to szereg procesów mających na celu naprawę szkód wywołanych zarówno eksploatacją podziemną jak i odkrywkową. Wybór kierunku rekultywacji dokonuje Starosta i nie należy do prostych działań. Zależy głównie od wielkości zdewastowanego terenu i wielu czynników: przyrodniczych, ekonomicznych i społecznych. W sensie gospodarczym ma ogromne znaczenie, gdyż ukierunkowuje przyszłe zagospodarowanie terenu. Na jej prawidłowość, a w następstwie skuteczność składa się 5 etapów, z których I i II mogą być przeprowadzane jednocześnie. Należą do nich: przygotowanie rekultywacji, rekultywacja techniczna, biologiczna, zagospodarowanie docelowe oraz monitoring przeprowadzonych czynności. W fazie planowania należy przede wszystkim wziąć pod uwagę wielkość zmian na analizowanym obszarze, pozostawioną formą po wydobywczą, oraz właściwości terenu. Drugim istotnym czynnikiem, jaki należy uwzględnić są prawa rządzące równowagą środowiska naturalnego. To główne czynniki decydujące o słuszności doboru kierunku rekultywacji. Nie bez znaczenia są koszty związane z realizacją poszczególnych przedsięwzięć. Zgodnie z [Wytyczne w zakresie wymagań…, 2008] faza planowania to sporządzenie dokumentacji geodezyjnej i projektowej, ustalenie kierunku rekultywacji. Faza techniczna obejmuje makroniwelację, tj. prawidłowe ukształtowanie terenu, uregulowanie stosunków wodnych, urządzeniu dogodnej infrastruktury służącej docelowemu użytkowaniu terenu, 
a także odtworzenie gleb metodami technicznymi. Proponuje się by warstwa nadkładu zdjętego podczas eksploatacji była wykorzystana w rekultywacji.  Zawarte w niej substancje próchniczne powstałe podczas nawożenia organicznego pozwolą na szybsze odtworzenie procesów glebotwórczych zachodzących w glebie. Na tym etapie należy dążyć do odpowiedniego rozplantowania powstałej powierzchni, złagodzenia zboczy wyrobiska, ukształtowania właściwej niwelety terenu. Faza biologiczna ma na celu wprowadzenie w zależności od kierunku odpowiedniej roślinności, zabezpieczeniu zboczy przed erozją i nadanie im stateczności. Proponuje się by zbocza skarp obsadzić roślinnością krzewiastą, drzewiastą. System korzeniowy danej roślinności zabezpieczy przed niepożądanymi osuwiskami a także uchroni przed degradacją gleb. Z biegiem czasu wytworzy się swoisty mikroklimat.  Na tym etapie należy dokonać odpowiedniego nasadzenia roślinności. Zagospodarowanie docelowe jest połączeniem dwóch faz: fazy technicznej i biologicznej. Przywrócenie użyteczności gospodarczej rekultywowanego terenu wykonuje się poprzez zabiegi pielęgnacyjne, agrotechniczne w zależności od danego kierunku. 
Celem zminimalizowania negatywnego oddziaływania omawianego przedsięwzięcia na środowisko przyrodnicze należy:

· podjąć wszelkie niezbędne kroki zapobiegające negatywnemu oddziaływaniu eksploatacji złoża na środowisko przyrodnicze,

· przeprowadzać eksploatację złoża torfu, zgodnie z przepisami BHP obowiązującymi w odkrywkowych zakładach górniczych,
· przeprowadzić eksploatację złoża torfu, zgodnie z warunkami określonymi 
w koncesji oraz przepisach ustawy z dnia 4 lutego 1994r. – Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. z 2021r. poz. 1420),
· zabezpieczyć omawiany teren przed nielegalnym składowaniem odpadów komunalnych 
i wylewaniem ścieków,
· używać tylko sprzętu sprawnego technicznie do wydobywania kopaliny, dostosowanego do pracy w warunkach panujących na terenie złoża,

· systematycznie przekazywać uprawnionym jednostkom zużyte smary, oleje, opony itp. powstające podczas pracy maszyn w trakcie eksploatacji złoża,

· dokonać rozliczenia zasobów po zakończonej eksploatacji złoża,
· przeprowadzić prawidłowo i starannie wszystkie etapy rekultywacji omawianego przedsięwzięcia włącznie z końcowym monitoringiem.
9.2. propozycje rozwiązań alternatywnych w stosunku do przewidywanych w projekcie planu  wraz z uzasadnieniem ich wyboru
Przyjęte rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczenie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko (patrz ppkt 9.1 prognozy) służą ograniczeniu negatywnych oddziaływań na środowisko poszczególnych sposobów zagospodarowania i zainwestowania terenów przewidzianych w projekcie planu i pozwalają na stwierdzenie, że w zakresie polityki przestrzennej i kierunków rozwoju, zachowują zasady ochrony obszarów aktywnych biologicznie i zabezpieczenia ciągłości struktur przyrodniczych. W niniejszym dokumencie nie przewidziano dodatkowej analizy alternatywnych rozwiązań minimalizujących lub eliminujących zagrożenia środowiska przyrodniczego przewidywanych w planie sposobów zagospodarowania i zainwestowania, gdyż projekt planu był na bieżąco konsultowany w ramach prac zespołu sporządzającego projekt oraz prac osoby sporządzającej prognozę oddziaływania na środowisko.  Zastosowanie takiej metody dla opracowania pozwoliło na przyjęcie rozwiązań przestrzennych, które w dużym stopniu pozwoliły na uniknięcie znaczących kolizji i konfliktów przestrzennych, doprowadzając do wyboru najbardziej pożądanych i optymalnych kierunków działań. Z tych względów przygotowanie oddzielnej propozycji planistycznych rozwiązań alternatywnych uznano za zbędne i nie wnoszące nic nowego do planu. Lokalizacja terenów powierzchniowej eksploatacji surowców determinowana jest występowaniem udokumentowanych złóż torfu na ściśle określonym obszarze.
Poniższe wnioski mają charakter ogólny i dotyczą przestrzennego rozwoju w kontekście konieczności ochrony walorów przyrodniczych i kulturowych jednostki: 

· Prognoza nie jest dokumentem rozstrzygającym o słuszności realizacji zamierzeń inwestycyjnych przewidzianych nowymi ustaleniami planu, a jedynie przedstawia prawdopodobne skutki, jakie niesie za sobą realizacja ustaleń projektu planu na poszczególne elementy środowiska w ich wzajemnym powiązaniu, ekosystemy, krajobraz, a także na ludzi, dobra materialne i dobra kultury;

· Proponowane rozwiązania planistyczne nie eliminują w całości możliwych zagrożeń, wskazują jedynie sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnych zjawisk;

· Wypełnienie wszystkich obowiązków podanych w planie oraz późniejsze ich przestrzeganie pozwoli na zminimalizowanie zagrożeń zarówno w obrębie terenów będących przedmiotem planu, jak i na terenach sąsiednich. 

W trakcie sporządzania projektu planu nie napotkano na trudności wynikające z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy.

10. streszczenie w języku niespecjalistycznym
Przedmiotowy teren objęty granicami niniejszego opracowania położony jest w obrębie geodezyjnym Kisiny i stanowi teren użytków zielonych. Cechą charakterystyczną analizowanego obszaru jest występowanie rozległych mokradeł o zróżnicowanych warunkach gruntowo-wodnych wyposażonych w sieć rowów melioracyjnych. Analiza utworów trzeciorzędowych, czwartorzędowych prowadzi do wniosku, iż wspólną cechą występujących obniżeń wytopiskowych jest geneza ich powstania. Występujące zbiorowisko roślinne tworzy roślinność łozowa, szuwarowa, przywodna, wodna. Występująca roślinność kształtuje się w zależności od poziomu wód gruntowych, ilości substancji biogennych spływających z okolicznych pól oraz sposobu użytkowania sąsiedniego terenu. Zazwyczaj są to stale nadmiernie uwilgotnione grunty pochodzenia organicznego, tj. grunty murszowe, torfowe o niekorzystnych stosunkach gruntowo-wodnych. Poziom wód gruntowych omawianych obszarów wodno-błotnych jest uzależniony od powierzchni okolicznej zlewni obniżenia oraz od ilości opadów atmosferycznych. Wobec powyższego na analizowanym terenie mamy do czynienia z mokradłami ombrogenicznymi powszechnie występującymi w krajobrazie młodoglacjalnym. Geneza powstania, wielkość zagłębień terenu oraz zróżnicowane warunki wodne  zależne od dopływu i odpływu gruntowego, powierzchniowego, ewapotranspiracji kwalifikuje istniejące elementy przyrodnicze jako mokradła ombrogeniczne.  
Analizowany teren nie jest położony na terytorialnych formach ochrony przyrody, o których mowa w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz. U z 2021r. poz. 1098 z późn.zm.). 

Wskazany obszar położony jest w zasięgu Głównego Zbiornika Wód Podziemnych (GZWP) nr 214 Działdowo oraz nr 215 Subniecka Warszawska, względem których obowiązują ograniczenia 
w zagospodarowaniu wynikające z  przepisów odrębnych.
Projekt planu w głównej mierze ma na celu wprowadzenie zrównoważonego rozwoju obszaru przeznaczonego pod tereny działalności górniczej. Zrównoważonemu rozwojowi powinno odpowiadać zagospodarowanie przestrzenne optymalnie przyjazne środowisku przyrodniczemu. Przewidywane skutki ustaleń projektu planu nie wpłyną negatywnie na środowisko oraz zdrowie ludzi. Przyszłe przekształcenia środowiska naturalnego polegać będą głownie na zmianach związanych z eksploatacją złóż torfu. Można stwierdzić, że przewidziana i kontrolowana eksploatacja kopalin na terenie objętym opracowaniem po rekultywacji stanie się w przyszłości całkowicie użytecznym obszarem. Jednak oddziaływanie eksploatacji złóż torfu na terenach górniczych jest oddziaływaniem na środowisko o stałym i wieloletnim okresie trwania. Działalność związana z eksploatacją złoża nie może powodować ponadnormatywnych obciążeń środowiska uciążliwościami w zakresie hałasu, wibracji, emisji zanieczyszczeń pyłowych i gazowych, zanieczyszczenia wód podziemnych i powierzchniowych, promieniowania elektromagnetycznego poza granicami terenu, do którego inwestor posiada tytuł prawny. Z uwagi na wielkość, położenie złoża oraz brak substancji toksycznych w pozyskiwanym materiale zaistniałe zmiany wynikające z procesu eksploatacji przy uwzględnieniu prawidłowej rekultywacji nie powinny w przyszłości trwale i negatywnie oddziaływać na poszczególne komponenty środowiska naturalnego. Istotne jest poprawne zaprojektowanie zagospodarowania złoża, racjonalne wykorzystanie zasobów, przyjęcie optymalnych rozwiązań dotyczących sposobu eksploatacji oraz zasad prowadzenia działalności na złożu w poszczególnych okresach i fazach rozwoju eksploatacji. Uregulowania prawne zawarte w przepisach ustawy z dnia 4 lutego 1994r. Prawo geologiczne i górnicze oraz akty wykonawcze do tej ustawy w zasadzie uniemożliwiają prowadzenie nieracjonalnej i nieuzasadnionej gospodarki na złożu. Sposoby prowadzenia działalności na złożu są regulowane na wstępie, przed podjęciem działalności – wymóg opracowania projektu zagospodarowania złoża podlegający zaopiniowaniu przez Dyrektora Okręgowego Urzędu Górniczego, muszą uwzględnić czynniki warunkujące podjęcie i prowadzenie działalności - warunki nałożone decyzją koncesyjną przez organ udzielający koncesji, sposób prowadzenia działalności na poszczególnych etapach - określony w planach ruchu zakładu górniczego zatwierdzanych na czas oznaczony przez Dyrektora Okręgowego Urzędu Górniczego oraz sposób i termin wykonania rekultywacji terenów poeksploatacyjnych określany przez starostę w uzgodnieniu z samorządem terytorialnym. Bieżąca działalność na złożu w trakcie obowiązywania koncesji będzie kontrolowana pod względem górniczym zarówno przez organ koncesyjny - w tym przypadku Marszałka Województwa Warmińsko-Mazurskiego, oraz właściwy Okręgowy Urząd Górniczy. Ponadto prawo kontroli działalności zakładów górniczych przysługuje również innym jednostkom kontrolnym m.in. Wojewódzkiej Inspekcji Ochrony Środowiska, Sanepidowi, itp. Tak więc przedsiębiorca podejmujący działalność wydobywczą jest pod nadzorem służb mających na celu szeroko rozumianą ochronę środowiska na każdym etapie prowadzenia działalności, co niejako „wymusza” na nim ograniczenie negatywnego oddziaływania na środowisko. W przypadku eksploatacji kopalin polegającej na ingerencji w środowisko, ale mającej charakter czasowy, działaniami kompensacyjnymi jest poprawnie wykonana rekultywacja terenów poeksploatacyjnych oraz podejmowane działania kompensacyjne specyficzne dla konkretnego złoża wynikające z lokalnych uwarunkowań przyrodniczych. Eksploatacja złoża torfu związana jest z oddziaływaniem na środowisko, które będzie dotyczyło ingerencji w morfologię terenu, czasową, ograniczoną do terenu objętego działalnością, ingerencja w hałas, emisję spalin, utrudnienia dla migracji zwierząt oraz wyłączenie terenu złoża z funkcji wykorzystania rolniczego. Oddziaływanie to ze względu na szereg czynników zależnych jak i niezależnych od Przedsiębiorcy można w znacznym stopniu ograniczyć lub zminimalizować. Podjęcie działalności górniczej zwykle wpływa korzystnie na rozwój gminy poprzez wzrost dochodów gminy z tytułu podatków i opłat środowiskowych, aktywizację mniejszych podmiotów gospodarczych świadczących usługi na rzecz zakładu górniczego oraz zatrudnienie ludności miejscowej. Podstawowym czynnikiem degradującym powierzchnię ziemi jest zazwyczaj niekontrolowana eksploatacja kopalin. Można stwierdzić, że przewidziana i kontrolowana eksploatacja kopalin na terenie objętym opracowaniem po rekultywacji stanie się w przyszłości całkowicie użytecznym obszarem. Złoże torfu położone jest w wystarczającym oddaleniu od siedlisk ludzkich, stąd oddziaływanie wydobycia na ludzi będzie znikome. Ponadto w gminie od lat działają już zakłady górnicze, stąd działalność górnicza w tym rejonie nie stanowi dla mieszkańców elementu nowego.   Podczas przeprowadzania eksploatacji złoża torfu należy zachować szczególne środki ostrożności. Dotyczy to przede wszystkim prawidłowego obchodzenia się ze środkami ropopochodnymi, by nie dopuścić do ewentualnego skażenia gleb i wód. Tankowanie powinno odbywać się w wyznaczonym poza wyrobiskiem miejscu. Stan techniczny stosowanych maszyn roboczych musi wykluczać możliwość powstawania wycieków z układów smarowniczych, hydraulicznych oraz napędowych. Obowiązuje zakaz deponowania w obrębie wyrobisk jakichkolwiek śmieci i odpadów. 
Celem prognozy jest określenie skutków wpływu realizacji projektu planu na środowisko, a także przedstawienie rozwiązań eliminujących negatywne skutki tych ustaleń na poszczególne elementy środowiska. Przedstawiona prognoza oddziaływania na środowisko do projektu planu dla przedmiotowego terenu została opracowana na podstawie art. 51 ust. 2 ustawy „O udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko” (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2373 z późn.zm). Oceniając ustalenia dla nowych przeznaczeń terenów pod kątem zabezpieczenia środowiska i zdrowia ludzi oraz prawidłowego gospodarowania zasobami przyrody należy stwierdzić, że wskazane sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddziaływania na środowisko poszczególnych przedsięwzięć inwestycyjnych są wystarczające. Na podstawie zapisów w planie można stwierdzić, iż działania przewidujące kierunki rozwoju nie wskazują na możliwość jakiegokolwiek oddziaływania transgranicznego mogącego objąć większy obszar niż określony granicą opracowania. Wszystkie prowadzone działania ze względu na swój charakter będą dotyczyły jedynie obszaru objętego planem, a oddziaływanie poszczególnych elementów będzie miało przede wszystkim charakter lokalny. Projekt planu określa szereg celów operacyjnych, które zakładają zapobieganie, ograniczenie lub nie dopuszczenie do ujemnego oddziaływania na środowisko. Przyjęte rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczenie negatywnych oddziaływań na środowisko służą ograniczeniu negatywnych oddziaływań na środowisko poszczególnych sposobów zagospodarowania i zainwestowania terenów przewidzianych planem i pozwalają na stwierdzenie, że w zakresie polityki przestrzennej i kierunków rozwoju, zachowują zasady ochrony obszarów aktywnych biologicznie i zabezpieczenia ciągłości struktur przyrodniczych.

Prognoza nie jest dokumentem rozstrzygającym o słuszności realizacji zamierzeń inwestycyjnych przewidzianych nowymi ustaleniami planu, a jedynie przedstawia prawdopodobne skutki, jakie niesie za sobą realizacja ustaleń projektu planu na poszczególne elementy środowiska w ich wzajemnym powiązaniu, ekosystemy, krajobraz, a także na ludzi, dobra materialne i dobra kultury. Wypełnienie wszystkich obowiązków podanych w planie oraz późniejsze ich przestrzeganie pozwoli na zminimalizowanie zagrożeń zarówno w obrębie terenów będących przedmiotem planu, jak i na terenach sąsiednich.
11. załączniki graficzne
· Załącznik nr 1
Prognoza oddziaływania na środowisko do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Działdowo w obrębie geodezyjnym Kisiny, działka nr 450[image: image2][image: image3][image: image4]
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