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Reprezentowana przez:

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

W6jt Gminy Dzialdowo dzialajac na podstawie art. 14 j oraz art. 14 ¢ ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.) w zwigzku z wnioskiem

» reprezentowanej przez z dnia
16 stchnia\ 2017 r. (wptyw do Urzedu Gminy Dziatdowo 19 stycznia 2017 r.) o wydanie
interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci

- postanawia uzna¢ stanowisko wnioskodawcy za nieprawidlowe
UZASADNIENIE

W dniu 19 stycznia 2017 r. wplynat do tutejszego organu wniosek o wydanie pisemne;j interpretacji
indywidualnej przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci - art. la ust.
pkt 2, art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz 716), art. 3 pkt 1, 3, 3a, 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U.z2016 r. poz. 290), art. 1 ust. 1, art. 2 pkt 1, art. 9, art.17 ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 961).

W przedstawionvym wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

_ jest spétkg prawa polskiego z siedzibg , prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania i sprzedazy energii ze zZrédet odnawialnych.



Elektrownie wiatrowe wnioskodawcy sktadajg sie z nastepujacych elementéw: turbiny wiatrowej,
wiezy, wyposazenia kazdej wiez, fundamentu. Turbina to urzadzenie umiejscowione na wiezy
elektrowni, ktore przeksztatca energie wiatru w energie elektryczng. Gtéwnym elementem turbiny
jest wirnik, dzigki ktéremu jest dokonywana konwersja energii wiatru na energi¢ mechaniczna,
ktora nastepnie przeksztatcana jest za pomocg generatora na energi¢ elektryczng. Wirnik osadzony
jest na wale, poprzez ktéry napedzany jest generator. W celu dostosowania predkosci wirnika
stworzono skrzyni¢ przektadniows, w ktérej dokonuje si¢ ewentualne zwigkszenie jego predkosci
obrotowej. W piascie wirnika umieszczony jest serwomechanizm pozwalajacy na ustawienie kata
nachylenia topat (skoku). Do elementéw turbiny nalezy réwniez gondola, stanowigca czgsé
obracajgca sie 0 360 stopni. Pomaga w tym zainstalowany na szczycie wiezy silnik, ktéry poprzez
przektadnie zgbata moze obracaé¢ gondola. Praca mechanizmu ustawienia topat i kierowania
elektrowni zarzadza uktad mikroprocesorowy na podstawie danych wejsciowych (np. predkosé
i kierunek wiatru). Ponadto w gondoli znajduja si¢: transformator, tozyska, uktady smarowania,
uktady chtodzenia, hamulec zapewniajacy zatrzymanie wirnika w sytuacjach awaryjnych.

Elektrownie wiatrowe sg skonstruowane w ten sposéb, iz wieza posadowiona jest na fundamencie,
ktory jest trwale zwigzany z gruntem. Wieza sklada si¢ z czesci zewnetrznej, konstrukcyjnej
(w ksztalcie rury), ktéra wykonana jest ze stali, a takze cze$ci wewngtrznej - technicznej, w ktdrej
umieszczone jest wyposazenie techniczne, na ktére sktadajg si¢ nastgpujace elementy: winda,
platformy/balkony do wychodzenia z windy, okablowanie, transformator potrzeb wiasnych,
urzgdzenia  sterujace,  drabina,  zabezpieczenia  przeciwpozarowe,  zabezpieczenia
przeciwprzepigciowe oraz instalacja alarmowa. Ponadto nalezy wyodrebni¢ réwniez licznik
wyprodukowanej energii na potrzeby zielonych certyfikatow (zlokalizowany w kazdej elektrowni
wiatrowej).

W zwigzku z przedstawionym stanem faktycznym i zdarzeniem przyszlym zadano
nastepujgce pytanie:

Czy w stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r. turbina nie stanowi budowli
W rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych (dalej: u. p. o. 1.) i w konsekwencji nie
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci?

Stanowisko wnioskodawcy:

W stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r. turbina (podobnie jak miato to miejsce
przed ta data) nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze w swietle art. 1a ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt.
3 i pkt. 9 Prawa budowlanego w odniesieniu do elektrowni wiatrowych budowle w rozumieniu art.
3 pkt. 3 stanowig jedynie obiekty budowlane i czgsci budowlane urzadzen technicznych, to jest
fundamenty oraz czesci konstrukcyjne masztéw, wiez, stupéw. Wyposazenie techniczne, czyli
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urzadzenia stuzace do wytwarzania energii elektrycznej takie jak turbina, nie stanowig budowli.

Zdaniem wnioskodawcy zmiana brzmienia art. 3 pkt. 3 Prawa budowlanego, wprowadzona na
podstawie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 961) poprzez nieujecie w przykladowym wyliczeniu urzadzen
technicznych-elektrowni wiatrowych nie ma wplywu na zaliczenie catej elektrowni jako budowli.
Na dotychczasowe zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci
nie ma wplywu réwniez zamieszczenie w zalgczniku do Prawa budowlanego w kategorii XXIX
pojecia elektrownie wiatrowe. Wobec powyzszego wnioskodawca stoi na stanowisku, iz
przedmiotowy zatacznik nie sposdb uznaé za whasciwy do ustalenia listy obiektéw budowlanych
(budowli) objetych opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci. Rozszerzenie go miato na celu
wylgcznie objecie nadzorem budowlanym inwestycji w elektrownie wiatrowe.

Wprowadzenie definicji elektrowni wiatrowej ustawa o inwestycjach stuzy wytacznie na potrzeby
tej ustawy i nie odnosi si¢ do przepiséw podatkowych.

W konsekwencji, zdaniem Spétki, turbina jako cze$¢é techniczna elektrowni wiatrowych
stanowigcych urzadzenie techniczne, nie bedzie podlegata opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci.

Stanowisko organu:

Zdaniem organu dokonujgcego interpretacji, w $wietle obowigzujacego stanu prawnego Wojt
Gminy Dziatdowo uznaje za nieprawidtowe stanowisko wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego stanu faktycznego. Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego
przez wnioskodawce i stanu prawnego obowiazujacego w dniu wydania interpretacji.

Tutejszy organ stoi na stanowisku, iz zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych uregulowane
sg w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2016 r. poz. 716
ze zm.), ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 ze zm.) oraz w
ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 .
poz. 961).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja: grunty, budynki lub ich czesci oraz
budowle lub ich czgséci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$¢ gospodarczej. Stosownie do art. 1a
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére
zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 ze zm.)
budowlg jest kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak:
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obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojagce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow, sktadowiska
odpaddéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze cze$ci
budowlane urzadzen technicznych (kotldw, piecéw przemystowych, elektrowni jadrowych
i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem
technicznym czgsci przedmiotdéw sktadajgcych sie na cato$é uzytkowa.

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 961) wprowadzita legalng definicj¢ elektrowni wiatrowej, zgodnie z ktorg elektrownia
wiatrowa jest budowla w rozumieniu przepisoéw prawa budowlanego, sktadajacg si¢ z co najmnie;j
z fundamentu, wiezy oraz elementdw technicznych, o mocy wigkszej niz mikroinstalacja
w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z 20.02.2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii ( Dz. U. poz.
478 z pdzin. zm.) oraz definicj¢ elementdw technicznych — wirnik z zespotem topat, zespot
przeniesienia napedu, generator pragdotwodrczy, uklady sterowania i zespdt gondoli wraz
z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Ustawa w art. 9 pkt 1 zmienita definicje legalng budowli
zawartg w art. 3 pkt 3 pr. bud. poprzez wykreslenie sformutowania wprowadzajacego podziat
elektrowni wiatrowych na czgéci budowlang i niebudowlang. Ustawa wprowadzita takze
do ustawy — Prawo budowlane odestanie do definicji legalnej elektrowni wiatrowej zawartej w art.
2 pkt 1 u.i.e.w.

O koniecznos$ci przyjecia definicji elektrowni wiatrowej zawartej w u.i.e.w., sktadajacej sie
z fundamentu, wiezy i elementéw technicznych jako budowli w mys$l prawa budowlanego, dla
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jednoznacznie przesadza przepis art. 17 u.i.e.w.,
w ktérym ustawodawca wskazal wprost, ze od dnia wejscia w zycie u.i.e.w. do dnia 31 grudnia
2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala si¢ i pobiera zgodnie
z przepisami obowigzujacymi przed dniem wejscia w zycie ustawy. Powyzsze w sposob
jednoznaczny i nie dajacy zadnego pola do przyjecia innej wyktadni tego przepisu wskazuje, ze
zamystem ustawodawcy byta zmiana sposobu dotychczasowego rozumienie pojecia elektrowni
wiatrowych, w kontekscie opodatkowania ich podatkiem od nieruchomosci i objecia nim od dnia
1 stycznia 2017 r. oprécz fundamentu i wiezy takze elementdw technicznych elektrowni
wiatrowych.

Powotana wyzej ustawa wprowadzila roéwniez istotng zmiane w zataczniku do ustawy prawa
budowlanego w kategorii XXIX. Wprowadzono tu nowg kategori¢ obiektu budowlanego, jakim
jest elektrownia wiatrowa.

W dodanym art. 82 ust. 3 pkt 5b Ustawy prawo budowlane wskazano, iz wojewoda jest organem
administracji architektoniczno-budowlanej wyzszego stopnia w stosunku do starosty oraz organem
pierwszej instancji w sprawach obiektéw i robdt budowlanych. Tutaj rozszerzono t¢ kompetencje



réwniez na elektrownie wiatrowe w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach. Okreslono
zatem organ wilasciwy dla calej elektrowni wiatrowej — czesci budowlanej i niebudowlane;.
Elektrownia wiatrowa w catosci jest traktowana jako jeden obiekt budowlany, a konkretnie
budowla, co do ktérej w procesie budowlanym wiasciwym jest wojewoda. Podkresli¢ nalezy, iz
przepis ten jest jedyny, ktéry po nowelizacji prawa budowlanego nawigzuje bezposrednio
do definicji elektrowni wiatrowej z art. 2 pkt 1 u.i.e.w. I wlasnie ta definicja wskazuje, ze na
elektrownie wiatrowa sktadajg si¢ fundament, wieza oraz elementy techniczne, ktérymi sg wirnik
z zespolem topat, zespot przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uktady sterowania i zespot
gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (sygn. Akt P 33/09)
Trybunat Konstytucyjny wskazal jednoznacznie jak powinno si¢ interpretowa¢ przepisy
podatkowe dotyczace opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci w zgodzie
z Konstytucja, stwierdzajac m.in., ze za budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach
lokalnych mozna uznaé jedynie budowle wymienione w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane,
w innych przepisach tej ustawy lub w zalaczniku do niej, bedace wraz z instalacjami
i urzadzeniami obiektem budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b ustawy Prawo
budowlane, czyli pod warunkiem, ze stanowig one cato$¢ techniczno-uzytkows (...). Tak ujete
stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego jasno okresla jakie obiekty i urzadzenia nalezy uznac
za budowle, a jakie budowlanymi w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie beda,
a tym samym nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wlasciwym w sprawie kwalifikowania elektrowni wiatrowych na
gruncie ustawy Prawo budowlane jest Minister Infrastruktury i Budownictwa, ktéry uprawniony
jest do interpretowania tej ustawy. W odpowiedzi na interpretacje¢ nr 4207 w sprawie projekiu
nowej formy podatku od nieruchomosci i objecia elektrowni wiatrowych zmienionym prawem
budowlanym, podstawie nowelizacji ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Pan Tomasz Zuchowski udzielit
wyjasnienia, ze elektrownia wiatrowa wraz z urzadzeniami technicznymi (wirnik z zespotem fopat,
zespot przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uktad starowania i zesp6t gondoli wraz
z mocowaniem mechanizmu obrotu) wypelnia przestanki budowli bedacej wolno stojacym
urzadzeniem technicznym. Odpowiedz na interpelacje dostgpna jest na stronie internetowej Sejmu
RP (link do strony: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=1A2CABFE).

Dodatkowo nalezy wskazaé na stanowisko Ministra Rozwoju i Finanséw wyrazone w pi$mie
z dnia 9 grudnia 2016r. do Przewodniczacego Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej, ktére stanowi odpowiedz na watpliwosci dotyczace opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci elektrowni wiatrowych od dnia 1 stycznia 2017r., ktéry wskazuje, iz: ,,(...) ustawa
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716, z pézn. zm.),
ktéra reguluje opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci, definiuje budowle jako obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedqcy budynkiem lub obiektem matej
architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
zwiqzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
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przeznaczeniem. Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych zawiera zatem wlasng definicje pojecia
., budowla", niemniej w definicji tej znajduje si¢ odestanie do przepisow ustawy - Prawo
budowlane, co powoduje, ze jego normatywnq tres¢ na gruncie ustawy podatkowej ustala si¢ na
podstawie przepisow Prawa budowlanego.

Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, z pozn.
zm.) budowlq jest kazdy obiekt budowlany niebedqcy budynkiem Iub obiektem matej architektury,
jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojqce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojqce instalacje przemystowe lub urzgdzenia techniczne. oczyszczalnie Sciekow, sktadowiska
odpadéw, stacje uzdatmiania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzgdzen technicznych (kotiéw, piecow przemystowych, elektrowni jgdrowych i innych
urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotow skladajgcych si¢ na catosé uzytkowq. Obowigzujgca obecnie i wyzej
przytoczona tresé przepisu zostala ustalona ustawq z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 961) i obowigzuje od dnia 16 lipca 2016 r.
Jednoczesnie chee zauwazyé, ze wlasciwym w sprawie kwalifikowania elektrowni wiatrowych na
gruncie ustawy Prawo budowlane jest Minister Infrastruktury i Budownictwa, kidry uprawniony
jest interpretowania tej ustawy. W tym miejscu nalezy wiec wskazaé, ze w odpowiedzi na
interpelacje nr 4207 w sprawie projektu nowej formy podatku od nieruchomosci i objecia
elektrowni wiatrowych zmienionym prawem budowlanym, na podstawie nowelizacji ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych podsekretarz stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa Pan Tomasz Zuchowski udzielil wyjasnienia, ze elektrownia
wiatrowa wraz z urzgdzeniami technicznymi (wirnik z zespolem lopat, zespol przeniesienia
napedu, generator prgdotworczy, uklady sterowania i zespol gondoli wraz z mocowaniemi
mechanizmem obrotu) wypeinia przestanki budowli bedgcej wolno stojgcym urzqdzeniem
technicznym.

Od dnia 16 lipca 2016 r. elektrownia wiatrowa w caloSci stanowi obiekt budowlany (budowle)
w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, co wynika, jak wskazano powyzej, z aktualnej definicji
., budowli", zawartej w tej ustawie, jak réwniez z Zalgcznika do niej, gdzie elektrownie wiatrowe
zostaly wprost wymienione jako obiekt budowlany (kategoria XXIX Zalgcznika). Potwierdza to
rowniez uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, w ktérym stwierdzono, ze ,, W projekcie ustawy zaproponowano wykreslenie przepisu
wprowadzajgcego podzial elektrowni wiatrowych na czes¢ budowlang i niebudowlang. W
proponowanym stanie prawnym cala elektrownia wiatrowa bedzie obiektem budowlanym
(budowlg)...". Niemniej do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczgcy
elektrowni wiatrowych ustala si¢ i pobiera zgodnie z przepisami obowiqzujgcymi przed dniem
wejscia w zycie tej ustawy, co wynika wprost z art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych.

W konsekwencji powyzszego od dnia 1 stycznia 2017 r. zmieniq si¢ zasady opodatkowania
elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci, w zakresie okreslenia podstawy

opodatkowania tym podatkiem, bowiem opodatkowaniu podlega¢ bedzie cata elektrownia

wiatrowa.”’



Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, organ podatkowy stwierdza, ze od dnia 1 stycznia 2017 r.
cata elektrownia wiatrowa jest budowlg i tym samym podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci od pelnej jej wartosci.

Pouczenie:

Zastosowanie si¢ interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed dorgczeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajgcego
interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku
nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w treSci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publiczne;.

Na niniejszg interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni po uplywie terminu okreslonego ponizej,
za posrednictwem Wdjta Gminy Dziatdowo.

Skarge, o ktorej mowa wyzej, mozna wnies$é¢ po uprzednim wezwaniu na pismie Wojta Gminy
Dzialdowo - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢
o wydaniu niniejszej interpretacji - do usunigcia naruszenia prawa.

Otrzymuja: /

1. Adresat
2. ala



